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RESUMEN:

En este trabajo se pretende establecer determinantes de la
gestidon de riesgo para el ajuste y actualizacion de los
procesos de ordenamiento de los municipios de Medina,

Guasca, Fémeque, Junin, Gama, Gachetda, Gachala y Ubal3,

que hacen parte de la jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional del Guavio, Corpoguavio, que parte de
la revision de informacion primaria y secundaria sobre
estudios disponibles para los territorios en relacién con la
identificacion y zonificacion de amenazas, vulnerabilidad y
riesgo asociada a eventos de avenidas torrenciales,
inundacién y remocién en masa

Palabras-Clave: Corpoguavio, Amenaza, Riesgo,
Determinantes de riesgo y Ordenamiento territorial

ABSTRACT:

This work intends to establish determinants of risk
management for the adjustment and update of the
processes of management of the municipalities of Medina,
Guasca, Fémeque, Junin, range, Gacheta, Gachala & Ubala,
making part of the jurisdiction of the Corporacion
Auténoma Regional of the Guavio, Corpoguavio, as part of
the revision of primary and secondary information envelope
studies available for the territories in relation to the
identification and zoning of threats, vulnerability and risk
associated to events of overflowing, flooding, and
landslides.

Keywords: Corpoguavio, threat, risk, risk determinants
and land management

1. Introduccion

Entendido el ordenamiento territorial en Colombia como un instrumento del Estado para el logro de
la eficiencia, la consolidacion de la democracia y la descentralizacion, respetando las autonomias
locales y velando por la unidad nacional (...) estas metas deben lograrse mediante distribucion
armonica de la poblacion, el desarrollo social, econdmico y politico, con el uso de los recursos
naturales y la proteccion del ser humano y el medio ambiente (Andrade 1994, p.175-176).

El proceso de ordenamiento conllevo a la definicién de obligaciones para los entes municipales y
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distritales, asi como para las Corporaciones Autonomas Regionales, en el caso de las ultimas la
legislacion le confiere la responsabilidad de asistir técnicamente a los municipios en su jurisdiccion en
materia de ordenamiento territorial, asi como la definicién de directrices a ser incorporadas en los
procesos de ordenamiento en lo que refiere al componente ambiental y la gestidon del riesgo, tal
como lo establece la Ley 99 de 1993 (Articulo 31), Ley 388 de 1998 (Articulo 10) y Ley 1523 de
2013 (Articulo 31).

En ese sentido, se encuentra que los esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de
Medina, Guasca, Fémeque, Junin, Gama, Gachetd, Gachald y Ubald que hacen parte de la jurisdiccién
de la Corporacion Autdonoma Regional del Guavio, Corpoguavio fueron adoptados entre los afios 2000
y 2001, es decir que fueron formulados y aprobados antes de la expedicidon de la Ley 1523 de 2013,
situacion que los obligaba a adelantar la revision y ajuste en un plazo no mayor a un afio, cuando no
se incluyera en su formulacion lo correspondiente a la gestion del riesgo (Articulo 39 Ley 1523 de
2013).

Adicionalmente, estudios existentes para la jurisdiccion demuestran que, de un total de 364 mil
hectdreas, 289.058 hectareas estan catalogadas en condicién de amenaza alta y media asociada a
eventos de inundacion, avenidas torrenciales y remocién en masa, 159.852 hectareas con media y
alta vulnerabilidad y 274.695 hectareas en condicion de riesgo por estos tipos de eventos naturales.

Con base en lo anterior, surge la necesidad para la Corporacion Autonoma Regional del Guavio,
Corpoguavio, de establecer determinantes en su jurisdiccidon para la incorporacién de la gestion del
riesgo en los esquemas de ordenamiento, para lo cual fue necesario: la revision de normatividad y
estudios existentes en la zona, la zonificacion de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo, asi como de los
usos del suelo.

2. Marco referencial

La zona de estudio esta limitada a los municipios de Medina, Guasca, Fomeque, Junin, Gama,
Gacheta, Gachala y Ubala que hacen parte de la jurisdiccion de Corpoguavio. La poblacidon asentada
en estos territorios segun la proyeccidon del DANE para el afio 2017 es de 77.729 habitantes, de los
cuales 23.124 se ubican en la zona urbana y 54.605 en el sector rural. La distribucion por municipio
se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1
Poblacién DANE por municipio

Poblacion (hab)

Municipio

Total Cabecera Resto
Fomeque 12.231 4.758 7.473
Gachala 5.687 2.034 3.653
Gacheta 11.236 3.792 7.444
Gama 4.028 877 3.151
Guasca 15.246 5.426 9.820
Junin 8.672 1.021 7.651
Medina 10.162 3.933 6.229

Ubala 10.467 1.283 9.184



Total 77.729 23.124 54.605

Fuente: (DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2013)

Comprende un area total de 364.439 hectareas, de las cuales 116.676 estan catalogadas como de
importancia ambiental, para la preservacion de especies endémicas, asi como para la conservacién
de fuentes hidricas que abastecen a la regién y la capital colombiana.

La distribucion espacial por municipio y la clasificacidon del suelo, urbano, rural y total, se presentan
en la Tabla 2 y Mapa 1.

) Tabla 2
Areas ocupadas por municipio

Areas (ha)
Municipio
Total Urbana Rural

Fomeque 46.122 124 45.998
Gachala 39.217 50 39.167
Gacheta 26.216 96 26.120
Gama 10.778 16 10.762
Guasca 36.287 126 36.161
Junin 34.322 55 34.267
Medina 119.298 115 119.183
Ubala 52.199 70 52.129
Total 364.439 652 363.787

Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

Mapa 1l
Distribucion espacial de los municipios de la jurisdiccién de Corpoguavio
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Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

El 32,10% del suelo tiene una vocacion conservacionista seqguido del uso pastoril, 24,74% y el uso
agrosilvopastoril, 19,29%. El detalle de los usos del suelo y su localizacion sobre el territorio se
muestran en la Tabla 3 y Mapa 2.

Tabla 3
Usos del suelo

Usos Area (ha) Usos Area (ha)
Agricola 6.186 Produccion 40
Agropastoril 1.273 Proteccion 67.244
Agrosilvopastoril 70.504 Recreacion 17
Comercial 82 Recursos hidricos 6.202
Conservacion 116.676 Residencial 77
Forestal 1.027 Silvoagricola 19
Infraestructura de Servicios 67 Silvopastoril 2.944
Pastoreo 89.935 Sin Uso 1.230

Fuente: (Gobernacién de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

Mapa 2
Distribucion espacial de los usos del suelo
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2.1. Areas en condicién de amenaza

Segun lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 3 del Decreto 1807 de 2014, las areas en condicién
de amenaza son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media
en las que se establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas
como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir
su desarrollo.

Al respecto se encuentra que el 79,35% equivalente a 289.058 hectareas presentan un nivel de
amenaza alta y media por los fendmenos de remocidn en masa, avenida torrencial e inundacion, de
los cuales 235.262 hectareas tienen afectacion por los fendmenos de remocidén en masa, 48.480
hectareas por inundacién y 34.470 hectareas por avenidas torrenciales.

Gama, Gacheta, Fémeque y Junin son los que presentan una mayor cantidad de sus territorios
catalogados en condicion de amenaza, posible, probable y casi segura, como se observa en el Grafico
1.

Grafico 1
Distribucion de las areas segun el nivel de amenaza regional
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2.2. Areas en condicion de riesgo

Las areas con condicidn de riesgo estan definidas como /as zonas o areas del territorio municipal
clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que
se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura
de servicios publicos (Paragrafo Articulo 3° Decreto 1807 de 2012).

A nivel de la jurisdiccion se tienen 274.695 hectareas clasificadas con riesgo alto y medio por los
fendmenos de avenida torrencial, inundacion y remocion en masa. En el caso del fendmeno de
remocidén en masa 244.468 hectareas presentan estos niveles de riesgo, mientras que, 44.293 y
29.006 hectareas tienen riesgos por inundacién y avenidas torrenciales.

Al realizar un analisis del riesgo total para la jurisdiccién se encuentra que mas del 65% de las areas
ocupadas por cada uno de los municipios tienen una condicién de riesgo, medio y alto, siendo los
municipios de Junin, Ubald, Gama y Gachal3a, los que tienen una mayor proporcién de sus territorios
catalogados como de riesgo global alto, Grafico 1.

Grafico 2
Distribucion del riesgo general por area ocupada
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2.3. Determinantes en el ordenamiento territorial

Dentro del componente ambiental de los procesos de ordenamiento territorial las autoridades
ambientales deben hacer la definicién de las determinantes o criterios ambientales que conforman la
estructura ecoldgica principal de los territorios bajo su jurisdiccidn, a ser incorporados en los
procesos de ordenamiento territorial. Esto con el fin de garantizar el desarrollo arménico y la
sostenibilidad ambiental de los territorios.

Los determinantes se caracterizan por ser normas de superior jerarquia, tienen diversos niveles de
restriccidn o condicionamiento a los usos del suelo, provienen de regulaciones que reglamentan
actividades que deterioran el ambiente de manera directa o indirecta, contribuyen a la gestion de los
efectos generados por la variabilidad y cambio climatico y proveen de medidas de prevencion,
mitigacion, compensacién y correccidn de los aspectos e impactos ambientales.

Bajo esa condicion, los determinantes en el marco de la Ley 388 (Congreso de la Republica, 1997) y
en el Articulo 4° del Decreto 3600 (Presidencia de la Republica, 2007), estan ligados hacia la
conservacion y proteccion de bienes y servicios ambientales, asi como, a la reduccién y prevencidn
del riesgo, es decir, que dichos determinantes juegan un papel como articuladores del territorio y
como orientadores de los modelos de ocupacidn, ya que deben considerarse al momento de
establecer criterios sobre las densidades de ocupacidn, indices de suburbanizacién, parcelacién de
vivienda campestre y centros poblados.

Particularmente los determinantes relacionados con la gestion del riesgo, deben incluir la definicion
de politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion y amenazas de riesgos naturales, el
sefalamiento y localizacion de areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias para el manejo de zonas de amenazas y riesgos naturales (UNGRD; Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012).

Asi las cosas, los determinantes en materia de riesgo deben partir de la delimitacidn de las areas con
condicién de amenaza y con condicidn de riesgo, los elementos expuestos, los usos del suelo y la
definicion de medidas no estructurales orientadas a regular el uso y la ocupacion del suelo a través
de normas urbanisticas generales o como resultado de los estudios de detalle para las areas en
condicion de riesgo.

En todo caso, la definicion de determinantes en materia de gestion del riesgo dada su complejidad e
impacto en el desarrollo y en el ordenamiento territorial hace necesario un trabajo articulado y
concertado entre la autoridad ambiental, los entes territoriales y demas instituciones relacionadas
con los procesos de ordenamiento y gestion del riesgo del municipio.

3. Metodologia

La metodologia de investigacion utilizada para el desarrollo de este estudio, es de tipo descriptivo
con un enfoque deductivo, que parte de la recoleccidn de informacidon primaria y secundaria de los
documentos y cartografia correspondiente a los esquemas de ordenamiento territorial, en cuanto a la
delimitacién de los usos del suelo, asi como de informacidon de estudios realizados por Corpoguavio
en relacion con la identificacién y delimitacidon de las areas en condicidn de riesgo y amenaza, para
cada uno de los municipios.

Lo anterior con el fin de construir una linea base sobre el estado de los municipios en relacion con el
tipo de usos, de riesgos y amenazas, que permita consolidar condiciones particulares y generales
respecto a los determinantes de riesgo a ser incorporados en los procesos de actualizacidn y/o ajuste
de los procesos de ordenamiento territorial.

4. Resultados

La Ley 1523 (Congreso de la Republica, 2012) en paragrafo del articulo 39 establecié que las
entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afo, posterior a la fecha en que se sancione la
presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
municipal y departamental que, estando vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de
la gestion del riesgo.

Adicionalmente, en el articulo 40 de la citada Ley se menciona que /os distritos, dreas metropolitanas



y municipios en un plazo no mayor a un (1) ano, posterior a la fecha en que se sancione la presente
ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las
consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los
principios de la presente ley (Congreso de la Republica, 2012).

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989, de la Ley 388 de 1997 y Decreto 019 de
2012 , o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para

e El inventario de asentamientos en riesgo

e Sefalamiento, delimitacidon y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de fendmenos
naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos

e La transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo

e La constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos

e La utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean
necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

4.1. Alcance

Los determinantes ambientales para la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial por
amenazas de origen natural, asociadas a eventos de remocién en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, en las areas ocupadas por los municipios de Fbmeque, Gachala, Gacheta, Gama,
Guasca, Junin, Medina y Ubala que hacen parte de la jurisdiccion de Corpoguavio, fueron definidos
teniendo en cuenta las zonas con condicidon de amenaza y riesgo.

4.2. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1807 (UNGRD, Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, 2012) y acorde con el principio de gradualidad definido en la Ley
1523 (Congreso de la Republica, 2012), es obligatoria la realizacion de estudios basicos para la
revision de los contenidos en el mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento o la expedicion
de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados.

Los estudios basicos para la revision en el mediano y largo plazo o expedicidn de nuevos planes de
ordenamiento territorial, en suelos urbanos, de expansidon urbana y rural, acorde con lo sefalado en
el articulo 3° del Decreto 1807 deben realizarse para los fendmenos de inundacion, avenidas
torrenciales, movimiento o remocién en masa (UNGRD, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, 2012), para lo cual se incluira:

¢ La delimitacidn y zonificacion de las areas en condicién de amenaza y en condicidén de riesgo acorde con lo
seflalado en los Articulos 11 y 12 del Decreto 1807 de 2014.

e La delimitacidon y zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las que se requiere adelantar los
estudios detallados.

e La delimitacion y zonificacidn de las areas con condicidn de riesgo en las que se requiere adelantar los
estudios detallados segun lo indicado en el Capitulo II del Decreto 1807 de 2012.

¢ La determinacién de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas.

En caso que el municipio tenga incidencia de otro tipo de fendmenos naturales (sismicos, volcanicos,

tsunami, entre otros) o de origen tecnolégico, deben evaluarlas con base en la informacidon disponible

generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de cada

municipio o distrito (Paragrafo 2° Articulo 3° Ley 1523 de 2013).

En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a mas de un tipo de fendmeno amenazante
y que estos se superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se debera contemplar su efecto en
los estudios y zonificaciones respectivas (Paragrafo 3° Articulo 3° Ley 1523 de 2013).

Finalmente, se debe tener en cuenta que las amenazas asociadas al Cambio Climatico, entendido
como cambios en la frecuencia e intensidad de las lluvias, temperatura, vientos, entre otros.



4.3. Escalas de trabajo para la elaboracion de los estudios basicos y
detallados

Teniendo en cuenta el tipo de uso del suelo, urbano, rural y de expansion, la escala de trabajo para la
realizacion de los estudios basicos y detallados es el sefialado en la Tabla 7.

Tabla 4
Escala de trabajo

Tipo de estudio Clase de suelo Escala
Basico Urbano 1:5.000
Rural 1:5.000
Expansién 1:25.000

Detallado Urbano 1:2.000
Rural 1:2.000

Expansién 1:5.000

Articulo 5° Decreto 1807 de 2012

4.4. Condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios basicos
y detallados

Para la elaboracién de los estudios deberd hacer la revisién de toda la documentacion cartografica,
estudios, inventarios de afectacidon disponibles para el municipio, para su elaboracién se tendra en
cuenta lo dispuesto en los Articulos 8, 9 y 10 del Decreto 1807 de 2017 que fue compilado en el
Decreto 1077 de 2016.

4.5. Condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios
detallados

Acorde con lo sefialado en el articulo 4° del Decreto 1807 de 2014, los estudios detallados estan
orientados a determinar la categorizacion del riesgo y establecer las medidas de mitigacion, en ese
sentido, dentro de los procesos de revision o expedicion de un nuevo plan de ordenamiento se
definird un programa de ejecucion con las actividades, entidades responsables y recursos dentro del
periodo del alcalde que adelanta la revisidon o expedicién del nuevo plan.

Estos estudios incluyen: 1. Andlisis detallado de amenaza,; 2. Evaluacion de vulnerabilidad; 3.
Evaluacidon del riesgo y 4. Determinacion de medidas de mitigacion (Articulo 14 Decreto 1807 de
2014).

Los aspectos a considerar para la elaboracion del estudio detallado son los establecidos en los
Articulos 15 al 20 del Decreto 1807 de 2014.

Es de aclarar que el Decreto 1807 de 2014 fue compilado por el Decreto 1077 de 2016 (Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, MVCT, 2016)

4.6. Aspectos a tener en cuenta en el ordenamiento territorial

Con base en lo anterior, se debera considerar los siguientes puntos para la incorporaciéon de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial.



Verificar la informacion sobre estudios de amenaza y riesgo disponibles a nivel nacional,
regional y municipal.

Identificacion y zonificacién de las areas de amenaza y riesgo a nivel urbano y rural teniendo
en cuenta las escalas de trabajo definidas en la Tabla 7. Lo anterior debe estar soportado en
un documento técnico de soporte donde se estableceran las metodologias utilizadas.

Mapas de vulnerabilidad categorizada en alta, media y baja.

Incorporacion de estudios detallados de la zonificacidon del riesgo acorde con las escalas
definidas en la Tabla 7. Esta informacion debera estar soportado en un documento técnico de
soporte.

Mapa de riesgo, categorizado en alto, medio y bajo, sefialando para el riesgo alto si es
mitigable o no mitigable

Mapas de identificacién de la localizacién de las medidas de intervencion propuestas
incluyendo los presupuestos estimados.

Incluir el inventario de asentamientos que se ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable.

Establecer la necesidad de formular estudio de detalle en el corto, mediano y largo plazo.

Sin perjuicio de las nuevas areas gque surjan en desarrollo de estudios generados para la

incorporacion

de la gestidn del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial del municipio, se

tendra en cuenta la siguiente informacion:

4.7. Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo disponibles en
Corpoguavio.

4.7.1 Amenazas
A nivel de las amenazas, se tiene la informacion presentada en la Tabla 5 y Mapas 3, 4 y 5.

) Tabla 5
Areas con nivel de amenaza alta y media por municipio

Areas clasificadas por tipo de fenémeno (ha)

Municipio If\re(::))tal Inundacion Avenida torrencial Remociéon en masa
Alta Media Alta Media Alta Media
Fomeque 46.122 4.277 1.212 3.060 1.421 33.603 1.065
Gachala 39.217 2.192 784 1.246 8.74 24.928 3.959
Gacheta 26.216 1.529 452 373 231 20.017 771
Gama 10.778 507 132 380 218 8.578 162
Guasca 36.287 4.237 1162 885 471 19.023 3.503
Junin 34.322 2.212 549 614 387 32.826 3.977
Medina 119.298 16.823 6.966 10.861 2.954 44.422 15.141
Ubala 52.199 4.027 1.411 3.854 1.585 21.618 1.669



8.144 205.015 30.247

Total 364.439 35.808 12.671 21.277

Fuente: (Gobernaciéon de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

Mapa 3. Distribucién espacial de la amenaza por Mapa 4. Distribucioén espacial de la amenaza por
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4.7.2. Vulnerabilidad
Se identificaron 159.852 hectdreas que presentan niveles de vulnerabilidad entre medio, alto y muy



alto, siendo los municipios de Ubala, Gama, Junin y Gachala los que concentran una mayor area bajo
esta clasificacion. Lo anterior, se puede identificar con mayor detalle en la Tabla 4 y en el Mapa 6.

Municipio

Fomeque

Gachala

Gacheta

Gama

Guasca

Junin

Medina

Ubala

Total

Areas con nivel de vulnerabilidad alta y media por municipio

Area total

(ha)

46.122

39.217

26.216

10.778

36.287

34.322

119.298

52.199

364.439

Fuente: (Gobernacidon de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

Tabla 6

Areas clasificadas segun el nivel de vulnerabilidad (ha)

Muy Alta Alta
7.765
12.269 11.277
605 2.728
8.123 0
10.282
24.801 175
46.690 24
17.287 12.413
127.822 26.617

Mapa 6
Distribucion espacial de la vulnerabilidad
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117

1.077
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4.7.3. Riesgo

En la Tabla 6 y en los Mapas 8, 9 y 10 se relaciona un resumen de los resultados de los estudios de
riesgo disponibles para los municipios de la jurisdiccion.

) Tabla 7
Areas con nivel de riesgo alta y media

Areas clasificadas por tipo de fenémeno (ha)

Municipio If\re(::))tal Inundacioén Avenida torrencial Remociéon en masa

Alto Medio Alto Medio Alto Medio
Fomeque 46.122 787 3.840 825 2.832 6.990 22.608
Gachala 39.217 1.748 1.184 1.104 1.136 18.010 10.580
Gacheta 26.216 540 1.161 173 288 4.794 15.345
Gama 10.778 300 356 280 367 6.948 3.136
Guasca 36.287 1.946 2.954 481 740 6.549 15.941
Junin 34.322 2.002 942 420 592 20.467 9.308
Medina 119.298 12.760 8.977 8.252 6.423 26.184 41.250
Ubala 52.199 1.869 2.928 1.651 3.443 22.883 13.526

Total 364.439 21.951 22.342 13.184 15.822 112.775 131.693



Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

Mapa 7. Distribucién espacial del riesgo por Mapa 8. Distribucién espacial del riesgo por
avenidas torrenciales inundacién

Nivel de riesgo Nivel de riesgo

Avenida torrencial Inundacion
. B e
Fuente: (Gobernaciéon de Cundinamarca; Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca;
Corpoguavio, 2013) Corpoguavio, 2013)

Mapa 9
Distribucion espacial del riesgo

Nivel de riesgo
Remocion en masa

. A

Medio

Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Corpoguavio, 2013)

4.7.4. AREAS CON CONDICION DE AMENAZA
Son aquellas zonas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media donde exista



la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros
poblados rurales para permitir su desarrollo, que no cuenten con ningun tipo de asentamiento
(paragrafo 1° del articulo 3 del Decreto 1807 de 2014). Estas zonas por principio de precaucion
definido en la Ley 99 (Congreso de Colombia, 1993) y en la ley 1523 (Congreso de la Republica,
2012), deberan ser delimitadas y zonificadas por el municipio y su uso estara restringido a:

e Uso principal: Conservacion y proteccion de areas de fuentes hidricas superficiales catalogadas como
generadoras de amenaza media y alta.

¢ Usos compatibles: Recreacidon contemplativa o pasiva, construccién de obras de proteccidén y mitigacion.

¢ Usos condicionados: Construccidén de obras de captacion y conduccion del agua, ductos para la descarga
de vertimientos y construccidn de infraestructura de apoyo dedicada exclusivamente a actividades
recreativas que no requieran asentamiento permanente.

e Usos prohibidos: De forma categdrica se prohibe el desarrollo urbano, suburbano y rural, asi como, la
construccion de viviendas familiares y multifamiliares, loteo y el desarrollo de actividades agropecuarias,
industriales y descarga de residuos sélidos.

En todo caso, el cambio de uso del suelo estara supeditado a la elaboracidén de estudios detallados
sobre las zonas a intervenir previamente aprobados por el ente territorial y Corpoguavio.

4.7.5. AREAS CON CONDICION DE RIESGO

Corresponden a aquellas zonas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,
equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos.

En las zonas donde se encuentren ubicados asentamientos urbanos se debe adelantar acciones de
identificacidn, reubicacién o reasentamiento de viviendas. Sobre estas zonas queda prohibido
cualquier tipo de desarrollo y el municipio debera establecer los mecanismos legales para tal fin. No
se permitira la dotacidén de servicios publicos para aquellos asentamientos que se ubiquen sobre
zonas catalogadas como de riesgo no mitigable.

Conformo lo sefialado en el articulo 4° del Decreto 1807 de 2014, para la determinacion de la
categorizacion del riesgo y la definicidon de medidas de mitigacidén correspondientes, se deberan
adelantar estudios detallados.

Adicionalmente, se menciona que en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los
planes de ordenamiento territorial o en la expedicion de un nuevo POT, se debe establecer la
priorizacion de los estudios detallados identificados en los estudios basicos y en el programa de
ejecucion se debe definir la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos de los estudios que se ejecutaran en el periodo del alcalde que adelanta la revision del
plan o la expedicion de uno nuevo (Articulo 4° Decreto 1807 de 2014).

En todo caso, la asignacidn del régimen general de usos y tratamientos, y normas de densidades,
ocupacién y edificabilidad se podran desarrollar condicionados a los resultados de los estudios
detallados (Articulo 24 del Decreto 1807 de 2014).

4.7.6. AREAS CON CONDICION DE RIESGO MITIGABLE

En caso que los estudios demuestren que las zonas en condicidon de riesgo es mitigable, se podran
establecer los siguientes usos.

e Uso principal: Construccién de obras de mitigacién y proteccidn de asentamientos e infraestructura
existente.

e Usos compatibles: Recreacion contemplativa o pasiva y la conservacién de asentamientos y
equipamientos basicos existentes siempre y cuando las obras de mitigacion y protecciéon avaladas por
estudios detallados garanticen condiciones de estabilidad y seguridad de las zonas bajo esta categoria y/o
se encuentre en proceso de reubicacion del reasentamiento considerando su densidad y nivel de
ocupacion.

e Usos condicionados: Construccidn nuevos equipamientos basicos para la prestacién de servicios
publicos, actividades agropecuarias de muy baja intensidad.

e Usos prohibidos: El desarrollo urbano, suburbano y rural a gran escala, construccion de escuelas,
centros de salud o sitios que concentren un gran numero de personas. También esta prohibido el
desarrollo de actividades agropecuarias, industriales y descarga de residuos solidos extensivos o en



grandes cantidades.

4.7.7. AREAS CON CONDICION DE RIESGO NO MITIGABLE

Si conforme los estudios detallados se determina que el suelo se clasifica como de riesgo no
mitigable, las dreas bajo esta condicidon seran declaradas como distritos de conservacidon de suelos y
no seran sujeto de ningun tipo de desarrollo previa revisidn y aprobacion de Corpoguavio.

5. Conclusiones

De las 364.439 hectareas, 274.695 hectareas tienen una condicion de amenaza global asociada a
eventos de avenidas torrenciales, remocidén en masa e inundacion.

En condicion de riesgo se tienen identificadas por Corpoguavio 289.058 hectareas de las cuales se
ubican en zonas de proteccidén y conservacion ambiental.

Con base en lo anterior, es indispensable la incorporacién del componente de gestion del riesgo, asi
como la delimitacion y zonificacidon de las areas bajo esta connotacidén por parte de los municipios. A
su vez, evidencia la necesidad de contar con estudios detallados que les permitan establecer
condiciones de uso, ocupacion y densidad acorde a las condiciones de mitigabilidad del riesgo,
permitiendo la definicion de medidas normativas o estructurales, segun sea el caso.

Se requiere que la Corporacién Auténoma Regional del Guavio, Corpoguavio inste a los municipios de
su jurisdiccion a adelantar la incorporacion del riesgo en sus procesos de ordenamiento, el
acompafamiento y seguimiento de dichos procesos, tanto a nivel de la formulacién e implementacion
de los mismos y el apoyo en la definicidn y ejecucién de medidas de mitigacién y proteccién de
zonas con condicion de riesgo.

Referencias

Andrade, Angela. (1994). El ordenamiento territorial en el Instituto Geogréfico Agustin Codazzzi.
Comision de ordenamiento territorial. Bogota

Campos, Ana et al. (2012). Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia un aporte para
la construccidon de politicas publicas. Bogota

Cardona Arboleda. ( 2013) . Piloto de asistencia técnica para incorporar la gestion integral de riesgos
hidroclimaticos en el ordenamiento territorial municipal: Incorporacion del riesgo en el ordenamiento
territorial instructivo para el nivel municipal. Plan Regional Integral de Cambio Climatico Region
Capital. Bogota

Cardona, Dario et al. (2007). Informacion para la gestion de riesgo de desastres. Estudio de caso de
cinco paises: Colombia. Banco Interamericano de Desarrollo, Comisidon Econdmica para America
Latina y el Caribe

Congreso de Colombia. (1993). Ley 99. Bogota D.C.
Congreso de la Republica. (1997). Ley 388.
Congreso de la Republica. (2012). Ley 1523. Bogota D.C.,.

Corpoguavio, Corporacion Autdnoma Regional del Guavio. (s.f.). Mapa de estructura ecologica
principal. Gachala.

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2013). Proyecciones de poblacion.
Bogota D.C.,: DANE. Obtenido de http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

Gobernacion de Cundinamarca; Corpoguavio. (2013). Estudios de deliminacidn y zonificacion de las
areas de amenaza y con condicion de riesgo, determinando las medidas especificas para su
mitigacion en los municipios de Medina, Fomeque, Guasca, Junin, Gacheta, Ubala, Gama y Gachala.
Bogota.

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, MVCT. (2016). Decreto 1077 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector. Bogota D.C.

Presidencia de la Republica. (2007). Decreto 3600.



UNGRD, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (2012). Decreto 1807. Bogota D.C.

UNGRD; Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (2012). Guia para la Formulacion
del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/archivos/FormulariosPMGRD2012/Guia_PMGRD_2012_v1.pdf

1. Ingeniero Catastral y Geodesta Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Especialista en Evaluacién de Impacto
Ambiental de Proyectos Universidad Jorge Tadeo Lozano, Candidato a Magister en Gestion del Riesgo y Desarrollo ESING Bogota
DC, Coordinador Ordenamiento Territorial Corporacion Autonoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO williamrozol7@gmail.com
, Wrozo@corpoguavio.gov.co

Revista ESPACIOS. ISSN 0798 1015
Vol. 39 (N° 06) Afo 2018

[Index]

[En caso de encontrar un error en esta pagina notificar a webmaster]

©2018. revistaESPACIOS.com * ®Derechos Reservados



mailto:williamrozo17@gmail.com
mailto:wrozo@corpoguavio.gov.co
file:///Archivos/espacios2017/a18v39n06/in183906.html
mailto:webmaster@revistaespacios.com

