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RESUMO:

Neste trabalho, refletimos sobre o campo da producao
cientifica em administracdo publica no Brasil a luz da
teoria sobre o campo de Pierre Bourdieu. Consideramos
para isso 0os conceitos centrais de habitus, campo e de
estratégias, definidos pelo autor. A analise que
efetuamos permeia questdes referentes ao delineamento
e caracterizacao do campo e as condigOes institucionais
de sua estruturagao e funcionamento no contexto
brasileiro. Realizamos uma pesquisa sustentada na
revisao de literatura de estudos anteriores cujo enfoque
foi a avaliagdo sobre o desenvolvimento do campo de
administragdo publica no periodo de 2000-2014.
Caracteriza-se em sua abordagem como qualitativo,
interpretativo e exploratério desenvolvido através de
artigos submetidos a analise de contelido. Os resultados
indicam que nesse periodo o campo de administracdo
publica registrou avangos importantes representados
pelo surgimento de novas instituigdes e grupos de
pesquisadores que interagem no seu interior, mas que
continua sendo fortemente dominado por atores e
grupos das regides sudeste e sul do pais.
Palavras-Chave: Campo de Poder, Habitus,
Administracao Publica, Grupos de Pesquisa.

ABSTRACT:

In this paper, we reflect on the field of scientific
literature in public administration in Brazil under the
theory of the field by Pierre Bourdieu. For this, we
consider the central concepts of habitus, field and
strategies as defined by the author. Our analysis
involves questions relating to the definition and
characterization of the field and the institutional
conditions of its structure and functioning in the Brazilian
context. We conducted a research sustained by previous
studies whose focus was the evaluation of the
development of the public administration field in the
2000-2014 period. It is characterized in its approach as
qualitative, interpretive and exploratory, being
developed through articles submitted to content
analysis. The results indicate that in this period the
public administration field recorded significant progress
represented by the new institutions and research groups
that interact inside it. However, actors and groups of
southeastern and southern regions of the country still
heavily dominate public administration.

Keywords: Power Field, Habitus, Public Administration,
Research Groups.
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1. Introducao

Neste trabalho apresentamos o campo de administracdao publica no Brasil - autbnomo e composto de
conhecimento, agentes, instituicdes - a partir dos conceitos de Pierre Bourdieu, fazemos o
mapeamento da estruturacdo e do funcionamento do mesmo, no ambito das producdes académicas
ressaltando essencialmente os grupos e as principais instituicdes que estdo envolvidas no
desenvolvimento da pesquisa. Mostramos igualmente as contribuicdes dos grupos e das instituicdes
gue mais se destacam nas praticas realizadas dentro do campo, especificamente no periodo de 2000
a 2014.

A pesquisa que realizamos aborda os avangos decorrentes dos processos de intervencao desses
agentes no campo, as posicoes por eles ocupadas, o contexto de relacdo e disputa pelo exercicio de
influéncia e sua afirmagao enquanto uma comunidade dotada de autoridade e legitimidade cientifica
e, sobretudo a busca pelo seu aperfeicgopamento e afirmacdo enquanto tal. Na abordagem que
seguimos procuramos operacionalizar o conceito de campo em Bourdieu (1989), apresentado no
ambito de sua sociologia que aborda a tensdo entre o ator versus a estrutura e, pretendemos a partir
dele realizar uma aproximacao que considera a administracdo publica como campo cientifico,
qualificado através de estrutura e funcionamento caracteristicos no contexto de producao dos bens
simbdlicos (artigos, eventos, demais grupos de pesquisa) que |lhe sdo inerentes.

A reflexdo proposta, a luz da teoria bourdieusiana encara o campo de publicagdes da administracao
publica no Brasil a partir das relagdes e das trocas simbdlicas que estruturam a sua dindmica interna
gue é marcada pelo constrangimento ou habilitacdo das acdes desenvolvidas pelos respetivos atores
sociais, Portanto, assinalamos que as relacdes entre os atores ou agentes no interior do campo da
administracdo publica sdo representadas pelas atividades que nele ocorrem e ndo sé, mas sao
também condicionadas pela estrutura que da suporte a essa interacao estabelecida.

Ademais, o campo possui uma vida propria e é composto pelo conjunto de organizagdes que
compreendem institutos de pesquisa, instituicdes de ensino superior, grupos de pesquisa, associagoes
votadas a area de administracdo publica e outras, que representam a totalidade dos atores relevantes
que comungam ou partilham sistemas de significados e produzem ou realizam atividades com as
quais se identificam. Dessa forma, conforme discorre Bourdieu (1989) o conceito de campo traduz a
ideia de um relacionamento entre os atores, mas também a presenca de estruturas que sao
percebidas por eles o que, no nivel de acdo tende a afetar as suas condutas e a representagao e
influéncia no campo.

Assim, nele podemos encontrar regras e normas que conformam as agdes dos atores ao mesmo
tempo que existem agentes estratégicos que sdo maximizadores dos interesses gerados e
influenciam-no fazendo-se valer dele como um espaco de diferenciacdo social. Portanto, nessa
perspectiva, Bourdieu fornece elementos para pensar a administracao publica como uma esfera
especifica da vida social, na qual os diversos agentes nele inseridos ocupam posicdes diferentes, mas
gue esse espacgo permite também que mais de um agente ocupe a mesma ou uma parecida dado que
eles possuem caracteristicas ou recursos também similares (BOURDIEU, 1989, p.133).

Posto isto, questionamos como se constitui o campo de administracdo publica no Brasil, e de que
modo se estabelecem as redes de relagbes e interagdao no seu interior? Quais agentes se destacam
como relevantes e que posicdes e recursos controlam dentro da ordem institucional do campo? O
objetivo deste trabalho é analisar o funcionamento do campo, dentro da perspectiva de producao
académica, destacando fundamentalmente as posicdes ocupadas pelos agentes no ambito nacional.
Como assinalado acima, buscamos contribuir para a sistematizacdo de alguns conceitos e principios
fundamentais do autor para a interpretacdo das praticas desses agentes, assim como mostrar a
dindmica e o conjunto de situagdes que tém marcado o movimento e as transformacgdes no interior do
campo analisado, isto &, delineamos o processo de configuracdo e a conformacdo atual do campo de
estudos da administragao publica no Brasil.

Para isto, este trabalho esta organizado em quatro secdes. Na primeira, nos concentramos na
apresentacao da nocao principal de campo em Bourdieu, onde destacamos essencialmente a ideia de
que este opera como um mecanismo de identidade dos atores que os possibilita a participacao nas
regras, na partilha dos objetos e na disputa por interesses existentes no seu interior.

Na segunda discorremos sobre a metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho, isto &,
explicitamos o caminho percorrido para a obtencao das informacgdes contidas no texto e, na



sequéncia fazemos a discussao do conteldo levantado, considerando o que aqui é referido como o
campo da administracdo publica, seu desenvolvimento no contexto brasileiro, a producdo cientifica e
0s grupos de pesquisa que atuam na area. Finalizamos o texto com apresentacao de algumas
consideracgOes tidas como importantes para explanar as analises realizadas.

2. A nocao de campo em Bourdieu, génese significado e

funcionamento

Podemos afirmar que a obra socioldgica de Pierre Bourdieu “O poder simbdlico” (1989) representa
uma crenga associada a uma ampla possibilidade de realizagao de uma complementaridade entre as
visdes do mundo social, ao que denominamos de construtivista ou fenomenoldgica e de
estruturalista. Nesses termos, o campo é definido como universo que é constituido por conhecimento,
instituicdes e por agentes que produzem e reproduzem suas acdes e esse mesmo conhecimento.
Especialmente, o campo cientifico, segundo Bourdieu (1983, p.122) é um “espaco de jogo de uma
luta concorrencial”, que objetiva o0 monopdlio da autoridade e competéncia cientifica, definido por ele
como sendo a capacidade técnica e poder social e a “capacidade de falar e de agir legitimamente (isto
€, de maneira autorizada e com autoridade)”.

A construcdo da sociologia de Bourdieu baseia-se fundamentalmente na ideia de que o campo esta
dotado de leis préprias que conformam o jogo entre os atores que pertencem ao campo. E com base
nos conceitos como habitus, campo e de estratégias que o autor busca descrever sua sociologia e se
propde a compreensdo dos fendmenos sociais diversos pela superacao da dicotomia ator versus
estrutura.

No que se refere ao habitus podemos caracteriza-lo conforme Bourdieu (1989, p. 61-64) como sendo
um sistema de disposicdes duraveis e socialmente constituidas ao mesmo tempo em que sao
incorporadas pelos agentes de forma singular ou em conjunto e cuja funcionalidade é a significacao e
representacao das suas agoes. Nas palavras do autor o habitus opera como estruturas “estruturadas
e estruturantes” que se encontram ao nivel da consciéncia e até fora dela cujo papel é a mediacao
das estruturas sociais e das praticas dos individuos em um contexto determinado.

Dado que ele vincula os diferentes processos da vida dos individuos ao longo do tempo, o habitus
representa também uma série de situacdes que vao sendo inculcadas na estrutura do individuo e que
tém uma dinamica proépria de atualizacdo conforme as agdes e praticas dos individuos. Nessa
compreensao, assinalamos que o habitus aparece como um conjunto de esquemas internos e
abstratos que habilitam a adaptacao de agdes para um determinado campo ou situagdao. Podemos,
assim, dizer que é dentro dessa perspectiva que o sentido do conceito relaciona-se com o que neste
texto damos enfoque para a sua constituicdo, isto € o conceito de campo de administragdo publica.

Esquematizamos como o faz Bourdieu (1989, p. 65) que o campo indica que os agentes que nele se
situam, possuem uma identidade prépria, eles se adaptam as exigéncias e necessidades do campo,
eles possuem um habitus que Ihes confere a condigdo identitaria (implica o conhecimento e o
reconhecimento das regras imanentes ao jogo, dos objetos e disputas) e de pertencimento.

Como se pode observar das definicdes acima citadas, o campo esta relacionado as praticas e aos
espacos sociais, que por essa via possuem uma estrutura prépria (com organizacdo e objetivos
especificos) e relativamente autbnoma que permite distinguir a sua natureza em relagao a outros
campos sociais existentes. Isto €, o campo possui uma ordem na qual os agentes se comportam que
fundamenta e exprime a estrutura e as relagdes desenvolvidas no seu interior.

Para Bourdieu (1989, p. 134) as posicoes assumidas pelos agentes em um campo especifico
dependerdo do capital (seja ele fisico, econdémico, social ou cultural) que controlam, isto &, na sua
estrutura de distribuicao de espécies de poder, os campos sociais possuem uma forma dominante de
capital cuja posse comanda o acesso aos beneficios proporcionados pelo campo. Especificamente de
acordo com o autor, no campo cientifico, a posse do capital reveste-se em autoridade cientifica.
Portanto, o que move as lutas de producgao cientifica dentro do campo académico é o capital
simbdlico expresso em formas de reconhecimento, legitimidade e consagracao que podem ser
institucionalizadas ou ndo, que os diferentes agentes ou instituicdes acumularam no decorrer das
lutas que se desenvolvem no seu interior.

Ou seja, os agentes ou grupos dentro do campo académico desenvolvem estratégias de conservacao
e de subversdo da ordem estabelecida de acordo com as posicdes relativas que ocupam no interior do



campo. Isso ocorre, por um lado, pela necessidade de se assegurar o respeito das regras do campo
de disputa, mas por outro, pela imposicdo de novos objetos de luta visando deslegitimar os
comportamentos ja definidos para o jogo do campo. O conceito de estratégia aqui usado esta
relacionado aos conceitos de campo e de habitus anteriormente apresentados. Portanto, os agentes
precisam de um habitus académico que os condiciona a poderem intervir e a participarem das
disputas nele realizadas.

As estratégias mencionadas sdo, nesse caso agdes orientadas que os agentes desenvolvem em
funcdo do habitus (senso pratico do conhecimento das regras e pela participagdo nas atividades
sociais) e das possibilidades que o campo cientifico oferece para a obtencdo de seus interesses no
ambito da producdo académica.

Relativamente ao campo da producdao académica de administracdo publica podemos dizer, que nota-
se a existéncia de aliancas entre os diferentes agentes que nele atuam que buscam de certo modo
controlar a posse de determinadas formas de capital simbdlico. Ao mesmo tempo nota-se a
constituicdo de hierarquias em seu interior com a predominancia de certas escolas e universidades
que atuam no interior do campo. Desta feita, em nosso entender, nesse campo podem ser
observadas “lutas e estratégias” que assumem caracteristicas especificas em cada época de
desenvolvimento do campo, mas que grosso modo, existem grupos e agentes que tendem a manter-
se em posicoes de dominacgdo por periodos longos em relagao a outros grupos e agentes dominados.

Bourdieu (1983) afirma que os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma definicao da
ciéncia, ou seja, a delimitagao do campo dos problemas, os métodos e técnicas utilizadas, bem como
as teorias que podem ser consideradas. Para o autor, “a perpetuacao da ordem cientifica” dominante,
envolve o conjunto de instituicdes encarregadas de assegurar a producao”, bem como as revistas
cientificas (BOURDIEU, 1989, p. 138). Esta observacao feita pelo autor, influenciou o percurso
realizado nas analises delineadas para a apresentacao do nosso estudo.

Assim, podemos afirmar que capital e poder caminham em paralelo, no sentido de que a posse de um
capital determinado por qualquer agente dentro de um campo determinado, |he confere recursos de
poder bastantes para influenciar a estrutura e o comportamento dos atores sociais no seu interior. Na
secdo que segue fazemos a apresentacdo do caminho percorrido para o desenvolvimento do trabalho,
apos a qual conduzimos nossa reflexdo a partir da operacionalizacdo dos conceitos bourdieusianos
inserindo-os nas “relacdes de luta” entre os produtores de bens simbdlicos do campo de
administracdo publica conforme tem sido o seu funcionamento no contexto brasileiro, que gera de um
forma natural a formacao de pdlos caracterizados por diferentes grupos de agentes, sendo uns
dominantes e outros dominados no que se refere & atividade de producdo académica.

3. O caminho percorrido

A construcdo deste artigo foi motivada pela apresentacao de duas questdes centrais que permeiam o
estudo da area de organizagdes, que nos foram suscitadas quando do estudo da disciplina de Teoria
das Organizacdes. A primeira relacionada com o aspecto epistemoldgico que se coloca em relagao a
dinamica de produgao de conhecimento relativo ao campo da administracdo publica no contexto
brasileiro. A segunda confronta-se com a necessidade de delinearmos as configuracdes em termos de
identificacdo dos polos (nucleos) principais que representam a atividade de pesquisa, sua insercao e a
relevancia do reconhecimento dos atores institucionais importantes na composicdo e desenvolvimento
do campo da administracdo publica no Brasil.

No intuito de respondermos as perguntas que orientaram a realizacao deste trabalho, empreendemos
uma analise que é caracterizada como qualitativa, dado que as questdes que nortearam a realizagao
da pesquisa demandaram uma investigacdo de cunho interpretativo (GODOQY, 2010). A partir destas
indagacdes apontadas, procedemos ao aprofundamento dos conceitos centrais adjacentes a Teoria
dos Campos de Bourdieu (1989) e, simultaneamente buscamos sua operacionalizacdao considerando o
campo de ensino e pesquisa em administragdo publica.

Na primeira etapa, realizamos fundamentalmente um levantamento bibliografico dos principais
estudos desenvolvidos anteriormente que tiveram como foco a avaliacdo da atividade de producgao
académica do campo da administracao publica no Brasil e, que se basearam na apreciacao desse
objeto a partir de diferentes perspectivas. Inicialmente, o procedimento exploratério que envolveu os
estudos que comportaram as analises do campo de administragao publica teve como finalidade,
primeiro identificarmos as pesquisas mais influentes no campo.



Dentre as varias possibilidades para dar inicio a analise empirica, optamos pela busca nos periddicos,
tendo em vista a observacdo de Bourdieu que afirma, que as revistas “operam em funcao de critérios
dominantes, consagram produgdes conformes aos principios da ciéncia oficial”, bem como,
“exercendo uma censura” sobre as produgdes que nao seguem o padrao estabelecido, o que ele
ironicamente chama de “produgdes heréticas” (BOURDIEU, 1983, p.138).

Nessa ocasido, nosso foco constituiu-se sobre trabalhos tedrico-empiricos e, analisamos artigos
publicados em diversos periddicos extraidos do sistema de indexacdo Spell — Scientific Periodicals
Electronic Library, relacionados com o campo em analise. A escolha dessa plataforma justifica-se pela
sua abrangéncia e possibilidade de acesso completo a literatura selecionada para a construcdo deste
estudo. Os principais trabalhos identificados foram: o de Machado-da-Silva, Cunha e Amboni (1990);
de Hocayen-da-Silva, Rossoni e Junior (2008); de Peci, et al. (2011); de Mendonga, Gongalves-Dias e
Junqueira (2012); de Coelho e Nicolini (2013); de Rosvadoski-da-Silva e Deboca (2013) e de Fadul et
al. (2014).

Na segunda etapa, o objetivo foi o de delinearmos as condicdes e o contexto institucional em que a
producdo académica brasileira associada ao campo da administracdo publica esta alicercada.
Portanto, nessa etapa efetuamos um levantamento nas bases de dados disponiveis no Portal de
Periddicos, na Relagdo de Cursos Recomendados e Reconhecidos da Coordenagao Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

As buscas realizadas tiveram como propdsito identificar as instituicGes de ensino que possuem
Programas e oferecem Cursos de nivel de pos-graduacao diretamente relacionados a administracdo
publica, bem como identificar as linhas de pesquisa com concentracdao na area de gestdo publica.
Neste ponto cabe destacar a complexidade inerente a analise do campo de publicas, pois, constitui-se
como um arranjo multidisciplinar e um conceito polissémico, sendo que neste trabalho foram apenas
consideradas como areas de conhecimento as que discutem matérias ou conteldos sobre a gestdao
publica.

Nessa perspectiva, destacamos que a complexidade que caracteriza a configuracao do campo de
administracdo publica tem a ver com a influéncia que este sofre de varias areas, principalmente de
ciéncia politica, administracdo, direito, sociologia e economia. O que se pode depreender é que essas
areas de conhecimento estabelecem uma relagao interdisciplinar muito importante com o campo de
publicas apresentando-se, desse modo, como vitais para a compreensao do Estado em acdo.

Assim, o campo de formacgao, pesquisa e atuacao respectivo congrega uma diversidade de oferta de
cursos em cujas designagdes ou nomenclaturas podem ser distinguidas como: Administracao Publica,
Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdao de Politicas Publicas, Gestao Social, entre outras
denominagdes. Cumprida a etapa referente a identificacdo dos cursos ofertados e linhas de pesquisa
consideradas integrantes do campo de publicas, iniciamos o levantamento e tabulacao dos dados
considerando a informacgao cadastrada nos portais CAPES e CNPq.

No processo de analise dos dados coletados nas duas etapas do estudo, utilizamos como método a
Andlise de Conteudo. Concentrou-se fundamentalmente no mapeamento dos temas e identificagcdo de
informacdes no periodo de 2000-2014 diretamente associados a disposicdo dos agentes dentro do
campo de administracdo publica brasileira, sendo; a identificagcdo do carater dos grupos de pesquisa
na area; a exploragao do processo de evolucdo da producao académica e da producao cientifica de
pesquisadores e ao tipo de eventos cientificos no interior do campo.

Segundo esclarece Bardin (2004) a analise de contelido permite abranger as comunicacgdes tanto
verbais ou ndao-verbais quanto linguisticas, mas também documentos mediante procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das informagdes obtidas, possibilitando a inferéncia
por meio de interpretacdao de conhecimentos relativos as condicdes e sentido das mensagens.

4. O campo da administracao publica a luz da sociologia de
Pierre Bourdieu

Neste estudo buscou-se refletir sobre a producao académica no campo da administracao publica
brasileira tomando como base a ideia de que os agentes ou grupos de agentes que atuam no seu
interior sdo caracterizados pelo peso de poder proveniente do capital especifico que possuem e da
legitimidade cientifica que lhes é socialmente outorgada enquanto tais. Como destacado por Bourdieu



(1983, p.132), “a estrutura do campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado das relagdes
de forca entre os protagonistas em luta, agentes ou instituicdes”. Ou seja, para se compreender o
funcionamento do campo e a sua estrutura importa o delineamento tanto da posicdo ocupada pelas
universidades, escolas, instituicdes de pesquisa, quanto a posicao dos produtores e agentes na
hierarquia prépria do campo.

Julgamos que esse entendimento sera ainda maior a medida que poder-se compreender a
participacao dos pesquisadores e a forma de sua disposicdo territorial e a sua importancia, segundo
Bourdieu (1989) por meio de formas de classificacao que tornam essas formas dentro do campo de
administracdo publica em formas sociais, relativas a grupos particulares e socialmente determinados.

Essas formas possuem um valor simbodlico que se da a representacao dominante seja dos espacos
geograficos (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul) onde a producdo académica se da,
como da constituicdo dos maiores centros universitarios de pesquisa em administracao publica
(EBAP/FGV-RJ, a EAESP/FGV-SP, o NPGA-UFBA e o PPGA-UFRGS) onde este é produzido. Isto é, essa
melhor percepgao decorre da comparacao entre esses espacos e centros universitarios considerados
dominantes e os demais espacos e escolas de administracao existentes na realidade brasileira.

Portanto, encarar a analise por meio desse delineamento permite-nos ilustrar o poder e as
hierarquias que se estabelecem no interior do campo em determinado momento de sua histéria. Mas
permite esclarecer também como assinala Bourdieu (1989, p. 10) de que modo o simbolismo no
interior do campo de administragdo publica autentifica a integracdo social acerca do sentido e da
ordem e sua reproducgao pelos agentes. Através dessa leitura notamos que existem universidades que
ocupam um lugar privilegiado nas hierarquias, seja de lugar onde a producdo académica ocorre com
maior peso, seja de produtores (pesquisadores que se destacam com o maior numero de trabalhos
publicados) que de acordo com a sua participagdo no campo ocupam posicoes de destaque.

Isto pode ser atestado através dos volumes de produgao realizados por pesquisadores pertencentes
as universidades (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul) e nos periddicos e eventos
cientificos considerados mais importantes no Brasil, casos da RAP, RSP, Cadernos EBAPE e encontros
da EnANPAD e EnAPG. Muitas vezes, esses pesquisadores como assinalam Peci, et al. (2011, p. 3)
representam uma “comunidade pequena e auto-referida, ligada a poucos programas de pds-
graduacdo stricto sensu, geralmente justapostos aos programas de business no sistema de pds-
graduacdo” e nao exclusivamente orientados para a administragao publica.

A distribuicdo dos agentes pela hierarquia do campo de administracdo publica tende a ser mediada
por fatores historico-temporais (periodo de criagdo do curso de administracao no pais) e pelo capital
social-conquistado (temas de pesquisa e disciplinas abordadas nos cursos) que potencializam a sua
posicdo de agentes dominantes ou nao dentro da estrutura do campo. Esses fatores em conjunto em
nosso entender tém possibilitado a formacdo de legitimidade de acao dentro do campo.

Isto é, observamos a existéncia de uma distribuicao desigual de legitimidade, o que possivelmente
ajuda a compreender a tendéncia de manutengao dos espacos e universidades, assim como dos
pesquisadores oriundos dos centros académicos (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul)
como os “mais prestigiados” e possivelmente com maior visibilidade e autoridade cientifica dentro do
campo. O Grafico 1 apresenta a distribuicdo territorial dos cursos de pds-graduagao Strictu Sensu em
administracdo publica na area de Administracao no Brasil. Os critérios utilizados para essa
estruturacdo foram a area de concentragao e a linha de pesquisa em administracao publica e gestao
social.
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Grafico 1: Disposicdo territorial da oferta dos cursos em administragdo publica
Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados da CAPES.

Outro entendimento ndao menos importante é o de que essa disposicao dos agentes dentro do campo,
permite compreender a delimitagdo das pesquisas realizadas, os objetos analisados e a formacao de
um conjunto de temas e de assuntos considerados prioritarios para discussao no interior do campo
em um determinado periodo e ao longo do tempo. Essa tendéncia pode ser vista também na analise
da estrutura dos programas de pesquisa e das publicacdes realizadas pelos agentes que representam
cada uma das escolas dominantes.

Nesse caso, como aponta Bourdieu (1989) essa disposicdao dos agentes no campo permite observar
de que modo ocorre a competicdo entre os mais “fortes e os mais fracos” (grupos de pesquisa) e por
essa via 0s que tém maior vantagem de obter reconhecimento e prestigio social. Portanto, a
distribuicdo desigual de legitimidade entre os grupos dentro do campo torna possivel explicar o fato
de uns serem mais consagrados (por exemplo, a EBAP/FGV-R] e EAESP/FGV-SP) que outros e, por
isso possuem um maior rendimento simbdlico proveniente de suas pesquisas.

4.1. Leituras sobre o desenvolvimento do campo de administracao
publica no contexto brasileiro

Para uma leitura abrangente acerca do campo de administracdo publica exige-se que facamos além
da mera descricdo de sua constituicdo e configuracdo, uma breve incursdo histérica, sobretudo
relacionada com o contexto de formacdo do campo e as tendéncias seguidas por este ao longo do
tempo. Nisso, varias pesquisais realizadas por autores como Machado-da-Silva, Cunha e Amboni
(1990), Hocayen-da-Silva, Rossoni e Junior (2008), Fadul et al. (2014),

Peci, et al. (2011), Mendonga, Gongalves-Dias e Junqueira (2012) e Coelho e Nicolini (2013) mostram
como o campo da administracao publica se constituiu, as metodologias que nele sdo utilizadas, os
paradigmas orientadores, os temas que sdo analisados, os autores e instituicdes que realizam
pesquisa e, principalmente como a area tem-se desdobrado na busca de sua autonomia quer na
perspectiva do ensino assim como na de pesquisa.

A estruturacdao do campo de administracdo publica é descrita como tendo sido iniciada em 1985
(FADUL et al. 2014) a partir da realizagao do IX EnANPAD no Rio de Janeiro tendo sido designada
Politica e Negdcios Publicos. Desde entdao, podemos dizer que a dinamica do crescimento da area tem
conhecido inUmeras transformacgdes qualitativas e também quantitativas, seja no seu aprimoramento
enquanto disciplina como no tipo de pesquisas que busca realizar. Fadul et al. (2014) assinalam que a
denominacdo Administragcdo Publica remota ao ano de 1987 quando da realizagdo em Belo Horizonte
da edicdo XI da EnNANPAD, denominacdo essa que se manteve até o ano de 2000.

O processo de desenvolvimento do campo dentro do EnANPAD conheceu segundo esses autores
novas mudancas e profundas com a divisao ocorrida em 2001 com a realizagao do XXV EnANPAD em
Campinas. Foram constituidas duas subareas sendo uma de Gestdo Publica e Governanca e outra de
Politicas Publicas, estrutura que se manteve até o ano 2004. Nesse periodo e influenciado pelo



aparecimento de novos programas de estudo da administracao publica e de pesquisadores de outras
especialidades surgiu o I EnAPG, realizado no Rio de Janeiro.

E precisamente no decorrer do periodo de 1985 a 2000 que se nota relativamente ao ensino superior
a predominancia das escolas de ensino em administracdo e dos programas de pds-graduagdo com
linhas de pesquisa em administracdao publica, a saber a EBAP/FGV-R], a EAESP/FGV-SP, o NPGA-
UFBA e o PPGA-UFRGS que se identificam como mostram Fadul et al. (2014, p. 1340) com um focus
politico organizacional, rompendo o focus puramente administrativo do periodo que concebia a
gestao/geréncia publica — nos moldes weberianos — implantada nos anos cinquenta.

Nos anos de 1990 impulsionados pelo crescimento dos processos de descentralizacao e as reformas
administrativas do Estado é ampliada a pesquisa dentro do campo e surgem novos grupos de
pesquisa organizados em areas de conhecimento em administragdo e ciéncias sociais.

Como corolario do desenvolvimento da administracao no geral e particularmente do despertar de
outras especialidades no campo, em 2005 foi realizado um redimensionamento das divisdes
académicas do ENANPAD que teve como resultado para o campo da administracao publica a criacao
da area de Administracdo Publica e Gestao Social que tinha trés subdivisdes, a saber: Estado,
Administracdo Publica e Sociedade; Gestao e Politicas Publicas; e Gestdo Social e Ambiental. Importa
salientar aqui também que surgem nesse periodo a formacgao de natureza académica profissional bem
como a tecno-politica.

Atualmente o campo comporta uma nova légica de estruturacdo que privilegia temas de interesse,
além dos temas livres que resulta de uma reorientacdao efetuada nos anos de 2010 e 2011 em fungao
dos diferentes programas de mestrado e doutorado existentes no pais voltados para a administracao
publica. Portanto, a existéncia de diversos grupos de investigagdo em administragdo publica fez surgir
trés dimensdes importantes dentro do campo.

Fadul et al. (2014) comentam que a primeira dimensao deixou de se restringir exclusivamente aos
estudos de gestdo de organizagdes governamentais ou agdes do setor publico (consideramos
dominantes), mas também de grupos que concentram-se na analise de outros fendbmenos
relacionados com o Estado e a sociedade civil (consideramos subversivos); a segunda dimensao
passou a privilegiar temas de interesse relacionados com as politicas publicas abordando questdes
relativas aos processos de politicas publicas e setores de intervencdo: econémicos, sociais, da
infraestrutura, administrativos; a terceira dimensao concentrou-se especificamente na administracao
publica, considerando os aspetos extra organizacionais, que abarcam a gestdo e a regulacdo de
servigos publicos em setores especificos, os modos de provisdao desses servigos e o novo pluralismo
organizacional do setor publico tais como organizagdes sociais, parcerias publico-privadas, e os intra
organizacionais, voltados as fungdes gerenciais das organizacdes publicas tais como planejamento,
organizacao, direcao e lideranca, coordenacgao e controle; e dreas funcionais: gestao de pessoas;
gestdao de materiais e patrimoénio; logistica e suprimentos; gestao financeira; gestdo de processos e
sistemas de informagdes gerenciais.

Importa destacar o papel desempenhado pelas chamadas escolas de governo na constituicao do
campo de administragdo publica no Brasil. O estudo de Coelho e Nicolini (2013) apresenta uma
reflexdo interessante na qual esses autores asseveram a natureza corporativa das instituicoes de
ensino de administracdo publica.

O campo € visto como associado ao treinamento e desenvolvimento onde o foco principal das escolas
€ o aperfeicoamento dos funcionarios publicos com base na especializagdo e o mestrado profissional.
Esta vertente da configuracdo do campo permite, compreender como as instituicdes e os agentes
governamentais participam na configuracdo do campo e no processo de producdo, reproducdo ou
difusdo do conhecimento na drea de administragdo publica.

Ela possibilita também compreender dentro desse panorama (no periodo analisado neste texto) a
vinculagao (ou subordinagao) institucional da formagao académica em administragdo publica por meio
da dicotomia politica-administracdo, conflitos de interesse e o controle social do setor publico.

Compreendemos que o surgimento no ano de 2007 do I Encontro Nacional de Pesquisadores em
Gestdo Social (ENAPEGS) trouxe varias mudancas no campo de administracdo em geral e promoveu
transformacoes profundas discussdes no campo da administracdo publica, principalmente no que diz
respeito as discussdes com relagao as politicas sociais e ambientais. Esta nova vertente do campo
passou a incorporar de forma interligada e ndo separadamente a gestao social nas organizagdes da



sociedade civil, nos governos e suas politicas, ou nas empresas, em considerando a sua inter-relagdo
e os espacgos de articulagdo entre eles.

O EnAPEGS adotou um carater descentralizador dos grandes centros “tradicionais do campo” tendo-
se constituido conforme afirmam Mendoncga, Gongalves-Dias e Junqueira (2012), como uma rede com
caracteristicas mais inclusivas do que as atuais (dominantes) associacdes nacionais de programa de
pés-graduacao. Foi formado por pesquisadores que consideramos, segundo o conceito bourdieusiano
de subversivos, em relacdo a estrutura dominante do campo, provenientes de Centro Interdisciplinar
de Desenvolvimento e Gestao Social da Universidade Federal da Bahia (Cigas/UFBA), com a
participacdo de nucleos como Nucleo de Economia Solidaria (NeSol) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) e a Universidade Federal do
Ceara (UFC-Cariri). Importa salientar que todos esses grupos e nucleos de pesquisa foram
constituidos na década de 2000.

De modo geral, compreendemos que a constituicdo do campo de administracdo publica é bastante
complexa e o seu desenvolvimento incorpora um conjunto de temas que se mostra bastante
diferenciado quando sdo comparadas as divisdes adotadas pelos varios nucleos de pesquisa nas
universidades nacionais ou das entidades promotoras de eventos de administracao publica (por
exemplo, o Nucleo de Estudos de Gestdao Publica da FACE/UFMG possui quatro temas contra as 11
temas existentes no EnAPG). Essa complexidade é ainda maior do ponto de vista da producao
cientifica dado que pode ser observada a existéncia de uma grande influéncia de outras areas tais
como a ciéncia politica, direito e economia que algumas vezes apresentam assuntos que podem ser
vistos como inseridos no campo da administragdao publica.

Peci, et al. (2011) mostram com base nos resultados do trabalho de Pacheco (2003) que a maior
dependéncia em relagdo as areas acima descritas tem conduzido a discussdao de uma diversidade
tematica em que os assuntos principais sao organizacdes, reforma gerencial do Estado,
implementacdo de politicas publicas, sociologia, politica, demografia, finangas publicas, estudos
setoriais e ferramentas administrativas e de gestdo. Alids, o estudo desenvolvido por Fadul et al.
(2014) indica que embora se tenha constituido como auténomo e cujas instituicdes e agentes tém
realizado varios trabalhos que permitem o seu desenvolvimento, o campo da administragdo publica
configura-se fragil e fragmentado.

Enfim, a fragmentacdo referida (derivada pela grande dependéncia e apoio muitas vezes em outras
areas) contribui para a criacdo de uma indefinicao de sua identidade prépria que por consequéncia
interfere nas formas de producdo cientifica dentro do campo.

5. Producao cientifica e grupos de pesquisa em
administracao publica no Brasil

Neste topico buscamos apresentar os principais grupos de pesquisadores (redes que tém sido
constituidas), identificar onde e quem sao os atores que se destacam no processo de producdo
cientifica no campo de administragao publica no Brasil. Pretendemos igualmente discorrer sobre os
principais periddicos e qual a sua distribuicdo no territério nacional.

Baseados nos resultados dos estudos de Hocayen-da-Silva, Rossoni e Junior (2008) que analisam a
producdo cientifica na administracdo publica e a gestao social, de Peci, et al. (2011) e Silva et al.
(2013) que exploram a producdo académica em administracao publica identificando quais paradigmas
orientaram a pesquisa neste campo ao longo da ultima década, de Mendonga, Gongalves-Dias e
Junqueira (2012) que discutem os delineamentos da administracao publica, principalmente com
relacdo as politicas sociais e ambientais e de Fadul et al. (2014) que avaliam os fatores que
influenciam a producdo académica em administracdo publica no pais, destacando a sua significacao
como area no ambito dos principais eventos realizados na area, compreendemos como mostra a
Tabela 1 que a producdo cientifica no campo tem conhecido um crescimento qualitativo e quantitativo
consideravel.

Tabela 1: Evolugdo da producdo académica no campo de administracdo publica

Periodo

Publicacoes



2000-2005 2006-2010

Eventos 462 1123

Periddicos 143 290

Periodo

Tipo de pesquisa

2000-2005 2006-2010
Tedrico Empirico 76,90% 76,67%
Ensaios Tedricos 23,90% 23,33%

Fonte: Adptado de Silva et al. (2013), Rosvadoski-da-Silva e Deboca (2013) e Hocayen-da-Silva, Rossoni e Janior (2008)

A pesquisa de Silva et al. (2013) que avaliou o periodo de 2000-2010 mostra que a producdo de
artigos dobrou em cinco anos de 605 trabalhos em 2005 para 1413 trabalhos em 2010. De acordo
com Peci et al. (2013), a maioria dos trabalhos publicados nesse periodo 78,72% é publicada por um
ou dois autores, sendo que apenas 3,5% foram publicados por cinco ou mais atores. Esses dados
corroboram a tendéncia dos resultados obtidos no trabalho de Hocayen-da-Silva, Rossoni e JUnior
(2008), que analisaram a producao no campo entre os anos de 2000-2005 onde 76,9% dos artigos
analisados foram escritos por um ou dois autores e apenas 2,2% dos artigos foram escritos por cinco
ou mais autores.

Quando comparado o niumero de autores dessas pesquisas publicadas nos principais eventos e
peridédicos do campo no mesmo periodo em referéncia, de acordo com Silva et al. (2013), é possivel

observar que os eventos sao mais colaborativos do que os periddicos, como mostra a Tabela 2 a
seguir.

Tabela 2: Produgdo cientifica em AP no Brasil: colaboragdo e produtividade (2000-2010)

Autores por EnANPAD EnAPG O&S RAC RAP RSP
Artigo

1 30% 25% 44% 31% 34% 65%
2 41% 37% 32% 52% 39% 19%
3 18% 21% 20% 14% 16% 8%
4 7% 12% 5% 0% 6% 6%
5 2% 3% 0% 3% 2% 2%
6 1% 1% 0% 0% 2% 0%

7 ou mais 0% 0% 0% 0% 0% 0%



Fonte : Adaptado de Silva, Trottmann, Coelho, Sarti (2013)

Quanto ao tipo de publicacbes do campo de administracdo publica o estudo de Rosvadoski-da-Silva e
Deboga (2013) mostra o predominio dos estudos tedrico-empiricos 76,67% e apenas 23,33% de
ensaios tedricos em 2010, o que revela que maior parte dos autores tem optado aquele tipo de
pesquisa. Esse resultado corrobora a tendéncia do campo analisada em 2005 por Hocayen-da-Silva,
Rossoni e Junior (2008) que observaram que nesse periodo 23,9% dos artigos produzidos eram
ensaios tedricos, nos quais foram conduzidas discussdes e contraposicoes de diferentes abordagens
tedricas ou simplesmente a revisado de referencial tedrico relacionado a temas da area de
administragcao publica e gestdo social. Ja os estudos de carater tedrico-empirico corresponderam a
76,1% do total de artigos.

Embora persistam ainda no periodo em analise alguns problemas como o “modismo” e o
direcionamento para temas que respondem a agenda governamental, o carater prescritivo das
publicacbes e as deficiéncias no rigor metodoldgico como referido por Peci et al. (2011), ha registro
de um crescimento significativo dos nucleos de pesquisa, sobretudo a partir do ano de 2003.

Outro aspeto interessante, é que nota-se um relativo aumento de publicagdes oriundas de instituicoes
gue nao tinham grande protagonismo no campo nos ultimos quinze anos, apesar de manter-se o
dominio de trabalhos de autores que atuam em instituicdes de ensino e pesquisa em estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul. O Quadro 1 a seguir apresenta os principais
grupos de pesquisa em administracao publica e gestao social.

Quadro 1: Centros e nucleos de pesquisa em administracdo publica e gestdo social no Brasil

Ano de
N°. Centro ou Niicleo de Estudo Instituicdo Sede Criagdo
1 Centro de Estudos em Administracdo Publica e FGV/EAESP 1989
Governo (CEAPG)
2 Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento UFBA 1986
e Gestdo Social (Ciags)
3 Programa de Estudos em Gestao Social EBAPE-FGV 1990
(Pegs)
4 Centro de Estudos do Terceiro Setor (Cets) EAESP-FGV 1994
5 Centro de Empreendedorismo Social e Programa Faculdade de Economia e 1996
Administracdo em Terceiro Setor (Ceats)2 Administrac&o (USP)
6 Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos Programa de Pés-Graduagdo em 1996
sobre o Terceiro Setor da (Nipets) Administragdo (UFRGS)
7 Nucleo de Estudos Avangados do Terceiro Programa de Estudos Pds-graduados 1998
Setor (Neats) em Administracdo (PPGA/PUC-SP)
8 NUcleo de Pesquisa em Etica e Gestdo Social PUC-MG 2003
(Nupegs)
9 Laboratorio Interdisciplinar de Estudos em Universidade Federal do Ceara - 2006

Gestdo Social (Liegs)

Campus Cariri (UFC-Cariri)



10 Nucleo de Economia Solidaria da (NESol). UFT 2006

11 O Nucleo de Estudos de Gestdo Publica (NEGP) UFMG 2006

12 Nucleo de Estudos em Administracdo Publica UFLA 2007

e Gestdo Social (Neapegs)

13 Grupo de Pesquisa sobre Instituicées e Politicas UNB 2007
Publicas
14 GEDAP - Grupo de Pesquisa Estado, UFRGS 2007

Democracia e Administragdo Publica

15 Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Tecnologias | Univasf 2008
em Gestao Social da (Nigs)

Fonte: Adaptado de Mendonga, Gongalves-Dias, Junqueira (2012)

No que corresponde aos peridédicos como veiculos nacionais de publicacdo de artigos sobre o campo
de administracdo publica cabe destacar a Revista de Administracdo Publica (RAP), os Cadernos
Gestao Publica e Cidadania (CGPC), a revista Administracdao Publica e Gestao Social APGS) € a revista
Organizagbes & Sociedade (O&S). A RAP e a O&S sao as revistas nacionais com espectro de
administracao publica mais bem qualificadas pelo Sistema Qualis/Capes de avaliacdo de periddicos,
na area de avaliacao de administracao.

Importa esclarecer que a O&S possui um escopo editorial amplo, ndo sendo genuinamente de escopo
de administragao publica, contudo representa um dos meios mais utilizados pelos pesquisadores do
campo para difusdo de seus trabalhos. Existe também a Revista do Servico Publico (RSP), que para
além de publicar trabalhos dos demais pesquisadores destaca a valorizacdo das contribuigdes de
funcionarios publicos a partir de reflexdes aplicadas, estudos de casos e relatos de praticas. O Quadro
2 descreve as principais revistas que difundem as pesquisas do campo de administracao publica no
Brasil.

Quadro 2: Periddicos nacionais de administragdo publica ou com escopo editorial que enfatiza os temas de gestdo publica

Qualis Periddico IES que edita Periodicidade
A2 Revista de Administragdo Publica (RAP) FGV-RJ Bimestral
B3 Administracdo Publica e Gestdo Social APGS) UFV Trimestral
B3 Cadernos Gestdo Publica e Cidadania (CGPC) FGV-SP Semestral
B4 Gestdo Publica: praticas e desafios UFPE Semestral
B4 Revista do Servigo Publico (RSP) ENAP Trimestral
B4 Revista Gestdo & Politicas Publicas (RGPP) usp Semestral
B5 Temas de Administracdo Publica (TAP) UNESP Semestral

Fonte: WebQualis de administracdo pela Capes



E possivel identificar também um conjunto de periédicos nacionais ndo exclusivos de AP, mas que
abarcam os temas de gestdo publica. Maior parte desse divide seu espaco editorial com assuntos
conexos das ciéncias administrativas, tal como faz a O&S, que é mais bem colocado na classificacao
da CAPES, como mostra o Quadro 3 que se segue.

Quadro 3: Periddicos ndo exclusivos e com temas de gestdo publica

IES que edita

Qualis Periddico Periodicidade
A2 Organizacbes & Sociedade (0O&S) UFBA Trimestral
B1 Cadernos EBAPE.BR FGV -RJ] Trimestral
B1 Gestao & Regionalidade (G&R) USCS Quadrimestral
B2 Gestdo & Planejamento (G&P) UNIFACS Quadrimestral
B3 Gestdo e Sociedade (GeS) UFMG Quadrimestral
B4 Revista Brasileira de Administracdo Politica (RBAP) UFBA Semestral
B5 Cadernos de Gestdo Social (CGS) UFBA Semestral

Fonte: WebQualis de administracdo pela Capes

A compreensao que se tem sobre esses periddicos do campo de acordo com o escopo editorial das
revistas acima mencionadas é a de que, de uma forma geral estdo voltadas para as analises da
administracdo publica e processo de implementacdo de politicas sociais e ambientais. Como se pode
observar as revistas classificadas com Qualis A2 e B1 sao dominadas por quatro instituicdes de ensino
superior, sendo duas privadas a FGV-R] e FIV-SP e duas publicas a UFBA e a USCS. A pesquisa
realizada por de Silva et al. (2013), corrobora essa observacao como mostra a Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Produgdo académica nas principais revistas de administracdo publica 2000-2010

Periddico Artigos Autores Autorias
oO&S 41 66 76
RAP 266 465 573
RSP 197 287 313
RAC 29 55 56
Total 1138 873 1018

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2013)

Segundo a pesquisa desenvolvida por Silva et al. (2013), que analisaram 137 artigos dos autores
mais prolificos do campo de administracao publica na década de 2000, segundo a categorizacao
temas de interesse, constatamos uma vez mais que os referidos autores estdo filiados também as
maiores instituicdes.



A concentracdo de publicacdo cientifica e de autores nessas instituicdes pode ser explicada como
mencionam Hocayen-da-Silva, Rossoni e Junior (2008), pela existéncia de cursos de pds-graduacdo
stricto sensu em nivel de mestrado e doutorado, com linhas de pesquisas especificas em
administragao publica, possuindo maior nimero de pesquisadores interessados nos temas da area,
como mostra o Quadro 4 abaixo.

Quatro 4: Producdo cientifica de pesquisadores mais prolificos em AP no Brasil (2000-2010)

Vinculo Institucional N©°. de publicacbes

Autor

Jorge Vianna Monteiro EBAPE-FGV 28
Alketa Peci EBAPE-FGV 17
Ricardo Correa Gomes unB 17
José Antdnio Gomes de Pinho UFBA 16
Marcus Vinicius Goncalves da Cruz FIP-MG 16
Suely de Fatima Ramos Silveira UFV 15
Elvia Mirian Cavalcanti Fadul UFBA e UNIFACS 14
Maria Ceci Araujo Misoczky UFRGS 14

Fonte: Adaptado Silva, Trottmann, Coelho, Sarti (2013)

No que se refere aos eventos com programacao cientifica de administragcdao publica, existem
atualmente os académicos e os profissionais. Em nivel nacional, o Encontro de Administracdo Publica
e Governo (EnAPG) promovido pela ANPAD e o EnNANPAD com os trabalhos da Divisdao Académica de
administracdo publica destacam-se como eventos académicos, complementados pelo ja tradicional
Coloquio Internacional sobre Poder Local, realizado pelo Ciags da UFBA.

Mendonca, Gongalves-Dias e Junqueira (2012) demostram em seu estudo a importancia nos ultimos
anos, do Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdao Social (ENAPEGS) contribui com a producao
cientifica de administracao publica com artigos que discutem as inter-relagdes entre gestao/politicas

publica(s) e sociedade civil. O Quadro 5 apresenta os principais eventos do campo da administracao

publica e gestdo social no Brasil.

Quadro 5: Principais eventos cientificos e profissionais da administracdo publica e gestdo social

Eventos Cientificos Designagao Objetivo principal

Busca discutir matérias como orgcamento, contabilidade, finangas,
compras e patrimonio;
gestdo de pessoas na area publica;
gestao por resultados, monitoramento e avaliagdo;
CONSAD novos formatos organizacionais;
governanga, participagao e controle social; e

Congresso Consad da
Gestdo Publica

governo eletrbnico e transparéncia.

Aborda temas como o Estado, Sociedade, Governo e Administragao
Publica, Politicas Publicas, Federalismo, Relagdes



Encontro de
Administragdo Publica e EnAPG
Governo

Coléquio Internacional
sobre Poder Local

CIPL

Encontro Nacional de
Pesquisadores em
Gestao Social

EnAPEGS

Encontro Nacional das

Escolas de Governo. EnNEG

Congresso de Gestao

Plblica CONGEP

Encontro da Federagdao
Nacional dos Estudantes
dos Cursos do Campo

de Publicas FENEAP

Congresso Brasileiro de
Estudos da Fungdo

Publica
CBEFP

Intergovernamentais e Descentralizagdo, Planejamento, Finangas e
Controle no Setor Publico, Dimensdes Intra Organizacionais das
Organizagbes Publicas, Organizacdo e Gestdo de Servigos Publicos,
Teorias e Metodologias em Administragdo Publica.

Visa propiciar a discussdo do futuro da gestao do desenvolvimento
socio-territorial, pela analise das emergéncias do presente,
construir propostas de qualificagdo dos instrumentos institucionais,
processuais e técnicas constitutivos da governabilidade sdcio-
territorial, aproximar pesquisadores, professores, praticantes e
estudantes, criando zonas de tensdo e pontes de convergéncia
entre teorias e praticas.

Discute tematicas em torno praticas interdisciplinares em gestao.
Gestdo Social e Interdisciplinaridade: Administragao, Servigo Social
e Ciéncias Sociais, estimular reflex6es cruzadas entre campos
disciplinares, considerando que o evento reline pesquisadores de
diferentes programas; facilitar a formacdo de redes de pesquisa,
ensino e difusdo.

Tem como propédsito mobilizador da Rede, que articula entidades
governamentais voltadas a capacitagdo de servidores publicos em
todo o pais. O objetivo é incentivar a cooperagdo e pesquisa entre
as Escolas de Governo, bem como a troca de conhecimentos e
experiéncias e a discussdo dos temas que atualmente mobilizam
esse segmento.

Aborda discussdes relacionadas ao planejamento da gestdo de
politicas publicas, a implementagdo de programas de
responsabilidade social, a gestdo de organizagdes sociais e a
elaboragdo de programas governamentais.

Reline varios grupos de estudantes e pesquisadores que trabalham
com a investigagdo em temas como Administragdo Publica, Gestdo
Publica, Gestdo de Politicas Publicas Gestdo Social e Politicas
Publicas de todo o Brasil.

Tem como finalidade debater a valorizagdo, profissionalizacdo, ética
e aperfeicoamento da fungdo publica brasileira por meio de
pesquisas e de apresentagdo de trabalhos que espelham o
desenvolvimento do campo.

Fonte: Elaboragao dos autores com base nas paginas Web das instituicdes promotoras dos eventos.

Todos esses eventos nacionais e internacionais supracitados sdo anuais, exceto o EnAPG, que é
realizado bienalmente. Vale destacar também o evento promovido pela Federagdo Nacional dos
Estudantes dos Cursos do Campo de Publicas denominado FENEAP é realizado, anualmente, desde
2007. Maior parte dos eventos apresentados ja realizou desde a sua criacao XII edicdes ou mais. Nao
menos importante entre os eventos profissionais, que também incluem a participacdo de professores
e pesquisadores, sobressai-se o Congresso do CONSAD de Gestdo Publica, promovido pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Estado de Administracdo.

6. Consideracoes finais



Neste texto apresentamos o quadro da producdo cientifica no campo de administracdo publica de
acordo com a interpretacdo dos conceitos de campo de Pierre Bourdieu nos uUltimos anos no Brasil. No
gue se refere a producao observamos que existe uma tendéncia positiva de crescimento no nimero
de artigos publicados e o surgimento de novos programas de pds-graduacao na area de
administragcao publica, destacando-se igualmente os novos movimentos no campo que deram origem
a area de administracdo publica e gestdo social, sobretudo a partir de 2003. Neste periodo, pode-se
perceber o desenvolvimento de estratégias de subversao destacada por Bourdieu, apontando a
imposicdao de novos objetos de luta visando deslegitimar os comportamentos ja definidos para o jogo
do campo.

No que diz respeito as publicacdes e autores também notamos um crescimento relativo, impulsionado
pelas pesquisas desenvolvidas pelos grupos estabelecidos nas regides sudeste, nordeste e sul,
dominio esse que pode ser explicado por fatores como o periodo em que tais grupos foram
constituidos, isto €, as décadas de 1980 e 1990, quando comparados com os grupos constituidos
recentemente, a partir do ano de 2003 e que estdo distribuidos pelos programas de pds-graduacao e
universidades de outras régios do Brasil.

Outro ponto relevante exposto no texto esta relacionado com o tipo de pesquisas predominante no
campo de administracdo publica. Observou-se que a maior parte dos estudos sdo artigos teodrico-
empiricos, ainda que os empiricos tendem a crescer de forma consideravel. Esses artigos sao
maioritariamente produzidos por autores associados a cinco instituicdes que foram responsaveis por
aproximadamente 50% das publicacdes no periodo analisado. Estes achados corroboram com os
apontamentos de Bourdieu ao reconhecer que a produgao cientifica dentro do campo académico é um
capital simbdlico expresso em formas de reconhecimento, legitimidade e consagracao que os
diferentes agentes ou instituicdes acumularam no decorrer das lutas que se desenvolvem no seu
interior. As instituicdes mais prolificas se encontram concentradas em Sao Paulo e Rio de Janeiro,
Bahia e Rio Grande do Sul, e destaca-se o baixo nimero de artigos publicados por instituicdes de
determinados estados, notadamente das regides Norte e Centro-Oeste dentro deste campo.

A terminar importa destacar também que os periddicos mais importantes com escopo editorial em
administracdo publica estao localizados nas regides Sudeste e Nordeste, o que pode ser explicado
pelo fato de existir nesses espacos territoriais as principais instituicdes especializadas no ensino de
administracdo publica, em nivel de graduacdo e pds-graduagao (mestrado e doutorado), o que
favorece “a perpetuagao da ordem cientifica” dominante, como destacado por Bourdieu. Além disso,
esses programas de pds-graduagdo editam as revistas de maior classificagdo no sistema
Qualis/CAPES.

Para Bourdieu, os cientistas (pesquisadores e autores) possuem um grande papel na sociedade. Cabe
a eles destruir as pré-nogdes e o senso comum, buscando elaborar novas maneiras de compreender
suas instituices, suas relagdes, seu modo de vida, sua sociedade e a si préprio. Um dos
instrumentos de ruptura com o senso comum € o estudo da histéria social dos problemas, dos objetos
e dos instrumentos de pensamento; como estes objetos e estas formas de pensar o mundo foram se
constituindo ao longo do tempo e servindo aos interesses de quem. A histdria entendida dessa forma
estaria interessada em compreender porque se compreende e como se compreende. Podendo-se
perceber que os problemas foram socialmente construidos, por meio de uma construcao coletiva da
realidade social.

Referéncias
ANPAD. Associacao Nacional de Pés-Graduacgado e Pesquisa em Administracdo.

BOURDIEU, Pierre. O poder simboélico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1989.

_ , O Campo Cientifico. In Renato Ortiz, org. Pierre Bourdieu - Sociologia. Sdo Paulo:
Editora Atica: p. 122-155, (1976[1983])

CAPES - Coordenacgao Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior.

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Diretério dos Grupos de
Pesquisa no Brasil. Disponivel em http://lattes.cnpq.br/web/dgp. Acesso em: 02 de Mai de 2015.

COELHO, Fernando de S.; NICOLINI, Alexandre M. Do auge a retracdo: analise de um dos estagios de
construgao do ensino de administracao publica no Brasil (1966-1982). Revista Organizacoes &



Sociedade, v. 20, n. 66, p. 403-422, jul./set. 2013.

CORREA-SILVA, Victor; TROTTMANN, Paula; COELHO, Fernando de Souza; SARTI, Flavia Mori. A
Producgao Cientifica em Administracdo Publica no Brasil: descricao e analise de alguns resultados de
uma investigacdo para o periodo 2000-2010. Encontro da Associacao Nacional de Programas de Pds-
graduacdo em Administracao, 36, 2013, Rio de Janeiro. Anais... Brasilia: Anpad. 2013.

FADUL, Elvia; COELHO, F. de Souza: COSTA, F. Lustosa; GOMES, R. Corréa Administracao publica no
Brasil: reflexdes sobre o campo de saber a partir da Divisdo Académica da Associagdo Nacional de
Pés-Graduacado e Pesquisa em Administracao (2009-2013) Revista de Administracao Publica, v.
48, n. 5, p. 1329-1354, set./out. 2014.

GODOY, Arilda. Estudo de caso qualitativo, In: GODOI, C., et al. Pesquisa qualitativa em estudos
organizacionais: paradigmas, estratégias e métodos. S3do Paulo: Saraiva, p. 115-145, 2010.

HOCAYEN-DA-SILVA, Antdénio Jodo; ROSSONI, Luciano; JUNIOR, Israel Ferreira. Administracdo
publica e gestdo social: a produgao cientifica brasileira entre 2000 e 2005; Revista de
Administracao Puablica; Rio de Janeiro v. 42, n.4, p. 655-80, jul./ago. 2008.

MACHADO-DA-SILVA, C. L.; CUNHA, V. C. da; AMBONI, N. Organizacdes: o estado da arte da
producdo académica no Brasil. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPAD, 14, 1990, Floriandpolis. Anais ...
Florianépolis: ANPAD, 1990, v. 6, p. 11-28.

MENDONCA, Patricia Maria E.; GONCALVES-DIAS, Sylmara L. F.; JUNQUEIRA, Luciano A. Prates.
Gestdo social: noticias sobre o campo de estudos e praticas a partir das interacdes e debates do VI
Enapegs. Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 46, n. 5, p. 1391-1408, set./out.
2012.

PACHECO, Regina. Administragcao publica nas revistas especializadas: Brasil, 1995-2002. Revista de
Administracdao de Empresas. v. 43. n.4 p. 63-71. Out-Dez. 2003.

PECI, Alketa; RIBEIRO, Agatha J. Gongalves; RODRIGUES, Frederico B. Santos; FORNAZIN, Marcelo.
Paradigmas Orientadores da Pesquisa em Administracdo Publica no Contexto Brasileiro, XXXV
Encintro da ANPAD, Rio de Janeiro, 4-7 de setembro de 2011.

ROSVADOSKI-DA-SILVA Patricia; DEBOCA Leonardo Pinheiro. Producdo cientifica em administracdo
publica: estudo da revista EBAPE entre os anos 2000 e 2010 Congresso de Administracao da
América Latina, Ponta Grossa - PR,23-27 de setembro de 2013.

1. Doutorando em Administragao pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Administracao pela Universidade
Federal de Pernambuco. Possui experiéncia na area de Administragdo, com énfase em Gestdo Organizacional e Governanga
no Setor Publico. Graduado em Administragdo Publica pelo Instituto Superior de Relagdes Internacionais ISRI de
Mocambique. Possui Especializagdo em Direito das Autarquias Locais pela Universidade Eduardo Mondlane de Mogcambique.
Atualmente é Administrador Publico do quadro de pessoal do Governo da Provincia de Gaza. Las comunicaciones con el
autor pueden dirigirse a: simialves@gmail.com

2. Doutoranda em Administracao na UFMG. Formada em Administracdo, Mestre em Turismo e Meio Ambiente pelo Centro
Universitario UNA/MG, também fiz MBA em Gestdo Estratégica de Marketing. Ocupou diversos cargos, principalmente na
Administracdo Publica, atuando em drgdos na esfera estadual, municipal, e convénios de gestdo. Atualmente é Professora e
Pesquisadora. Coautora dos livros Politicas Publicas; Alianca Estratégica e Governanca Publica, pelas editoras Atlas e Alinea.
Las comunicaciones con el autor pueden dirigirse a: fcmatosbh@gmail.com

Revista ESPACIOS. ISSN 0798 1015
Vol. 38 (N° 11) Afio 2017

[Indice]

[En caso de encontrar algun error en este website favor enviar email a webmaster]

©2017. revistaESPACIOS.com * Derechos Reservados


mailto:simialves@gmail.com
mailto:fcmatosbh@gmail.com
file:///Archivos/espacios2017/a17v38n11/in173811.html
mailto:webmaster@revistaespacios.com

