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Resumen

El trabajo estudia el cumplimiento tributario ecuatoriano partiendo de la contabilidad, contrastando
crecimiento, elasticidad entre indicadores de recaudacién tributaria con agregados macroeconémicos y
su efecto en la competitividad empresarial (Porter, 1991) y el indice de competitividad global (FEM,
2014). El estudio es descriptivo, explicativo y prospectivo. El resultado contrasté la hipotesis planteada,
por la elasticidad en indicadores de recaudacion tributaria y agregados macroeconémicos, asi como sus
mayores tasas de crecimiento. En consecuencia, se afectd la inversién y la competitividad empresarial.
Palabras claves: cumplimiento tributario, competitividad, epistemologia contable y macroeconomia.

Abstract

This research studies the Ecuadorian tax compliance based on accounting, contrasting growth rate,
elasticity of a set of tax collection indicators with macroeconomic aggregates, and its effects on business
competitiveness (Porter, 1991) and the global competitiveness index (WEForum, 2014). This study was
descriptive, explanatory and prospective. The results contrasted the hypothesis, due to elasticity of the
tax collection indicators with respect to the macroeconomic aggregates, as well as the estimation of
higher growth rates. We conclude that it was affected the companies’ investment and competitiveness.
Keywords: tax compliance, competitiveness, accounting epistemology and macroeconomics.
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1. Introduccion

La contabilidad como ciencia social representan una herramienta imprescindible para registrar el hecho
econdmico, y en funcidn de ello estimar los impuestos mas relevantes de la economia ecuatoriana, como son el
impuesto sobre la renta (ISLR) y el impuesto al valor agregado (IVA), los cuales representan el 40% y 50% de la
recaudacion tributaria del Ecuador al cierre del afio 2019. Sin duda se hace necesario analizar el efecto que tiene
la inversidn en el impuesto sobre la renta y el consumo en el impuesto al valor agregado; asi como también la
relacion de causalidad bidireccional que pudiera existir entre ambos tributos y los respectivos agregados
macroeconoémicos ante sefialados.

Se parte de las hipdtesis: 1) de que un incremento de la inversidén y el consumo debe tener en contrapartida un
acrecentamiento proporcional o superior en los impuestos correspondientes; y 2) debe existir una relacion de
causalidad bidireccional entre dichos tributos y los respectivos agregados macroeconémicos.

Esta relacién de causalidad bidireccional se hace necesario determinarla, porque si existe un aumento de la
recaudacion proporcionalmente muy superior del ISLR e IVA respecto a la de tasa de crecimiento del consumo,
la inversidn o la renta se traduciria en una menor tasa de crecimiento de estas Uultimas en el siguiente periodo
fiscal o viceversa. Por ello, el objetivo del presente trabajo es estudiar el posible balance que debe existir entre
aumento de la base imponible y el incremento del consumo, la inversion y la renta. Es decir, la administracion
tributaria deberia fijarse como objetivo una elasticidad unitaria entre el aumento de la base imponible y la tasa
de crecimiento consumo, la inversion o la renta, de manera de no perjudicar el nivel de utilidad reinvertidas
realizado por las empresas por sobre todo a las Pequefias y medianas empresas (PyMES), que son las unidades
de produccion que mayor empleo generan en la economia ecuatoriana.

El presente estudio se divide basicamente en tres partes: 1) el andlisis epistemoldgico contable y tributario, asi
como la contrastacion de teorias en lo concerniente al cumplimiento y moral tributaria; 2) exposicién de la
fundamentaciéon metodoldgica del trabajo de investigacion; 3) andlisis econométrico y estadistico acerca de las
causas y efectos de las variables sujetas a estudio, que permitira validar las conclusiones del estudio.

1.1. Epistemologia contable y tributaria

A la contabilidad se le ha analizado desde muchos puntos de vista, entendiendo la complejidad de las
apreciaciones, acerca de si es una ciencia o una técnica. Por ejemplo Bunge (1999) considera la contabilidad
como una tecnologia social que se relaciona con otras ciencias que lucha por convertirse en sociotecnologia.
Segun este autor: “La tecnologia administrativa incluye no solo contabilidad y analisis estadisticos, sino también
planificacion, prondsticos y simulaciones sobre la base de modelos matematicos refinados, aunque a menudo
irrealistas” (Bunge, 1999: 410). No obstante, de acuerdo con lo expuesto por Torres y Lam (2012), la contabilidad
es considerada una ciencia social debido a que asegura un mejor funcionamiento de la organizacion, genera
evidencias empiricas relacionados entre la economia y las finanzas, cuantifica el patrimonio publico o privado,
determina las pérdidas y ganancias de las personas naturales y juridicas y precisa las responsabilidades de los
contribuyentes.

Esa ciencia de la cuantificacién iniciada por Luca Pacioli (1994[1494])6, se enfrenta a grandes problemas
metodoldgicos y al hecho de que tiene un largo camino que recorrer entre las generalizaciones denominadas

¢ El nacimiento de la contabilidad y especificamente la partida doble esta intimamente ligada a Frai Luca Bartolomeo de Pacioli. Pacioli nacié
en Borgo Sansepolcro en 1445 y murié en Roma en 1517. Estudio primero en su ciudad natal y después se trasladé a la ciudad de Venecia
en donde entr6 a la Orden de los Franciscanos en 1470. Fue profesor de Matematica en Perugia, Florencia, Venecia, Milan, Pisa Bologna y
Roma. En 1494 publicé en Venecia su famosa Summa de arithmetica, geometria, proportioni e proportionalita (Suma de Aritmética, Geometria,
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normas (normas de comportamiento convencional) y reglas practicas (pautas de generalizacién empiricas) a
leyes de tendencia (generalizaciones que implican estados de éxtasis o cambio en alguna propiedad del
fendmeno que provoca que emerjan o se sumerjan en periodos de tiempo determinado) y a leyes némicas
hipdtesis general empiricamente contrastada, que surge de una teoria y que indican una regularidad objetiva.

Ese largo camino comenzd con Paton (1922), quien traté de establecer los primeros postulados de la
contabilidad. Pero no fue sino a finales de la década de los afios 50 y comienzos de los 60 en que se comenzo
una sistematizacién mas profunda con los trabajos de Mattessich (1957) y Moonitz (1961).

Un aspecto de interés es el surgimiento de organismos, principalmente en los Estados Unidos de América, que
se pronuncian con voz autorizada sobre los principios contables. En primer lugar estuvo el American Association
of Public Accountants fundado en 1887 y su version actual la American Institute of Certified Public Accountants
surgida en 1957. Este organismo establecié una institucién denominada Financial Accounting Foundation, que
dio origen al Financial Accounting Standard Board y a la Accounting Standard Division que es el ente encargado
de mejorar las GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) asi como establecer el marco conceptual que
sirve de soporte a la elaboracion de la normativa contable en ese pais. Es decir, existe una institucionalidad que
trata de desarrollar la ciencia contable.

Desde el punto de vista de los paradigmas de la investigacién contable, se tiene inicialmente dos posturas: 1)
una surgida en la década de los afios 60 del siglo XX denominada investigacion normativa que, a su vez, tiene dos
vertientes: una corriente deductivista, investigacion a priori sobre la base de postulados; y una versién semantica
cuya verdad de sus proposiciones se sustentan en juicios de valor y que pone énfasis en el deber ser (Mattessich,
1957, 1972, 1995; Pillicelli, 1969); y 2) surgida en los afios 70 y 80 que enfatiza la contrastacion de hipdtesis con
referentes empiricos preferentemente cuantitativos (Chambers, 1966; Goldberg, 1971; Hendricksen, 1992).
Posteriormente, por la influencia de Kuhn (1984) y Belkaoui (1996) surgieron otros paradigmas: 1) el
antropoldgico-inductivo estudios de las practicas contables, basados en teorias de costo histéricos y empleando
técnicas empiricas (Paton y Littleton, 1940); 2) el del beneficio verdadero/deductivo, uso del razonamiento légico
normativo en, por ejemplo, el analisis del ajuste por inflacién (Moonitz, 1962); 3) Utilidad y métodos de decisién
refiriéndose al valor de la informacién para la toma de decisiones (Sterling, 1970); 4) utilidad-
decision/comportamiento agregado del mercado, estudia el impacto del mercado en las variables contables
(Gonedes, 1972); 5) Utilidad-decisidn/decision de mercado y usuario individual, respuesta del individuo ante
cambios en las variables contables (Birnberg y Nath, 1967); 6) informacidon econdmica, empleo de la teoria
econdmica de la eleccion racional, la teoria de la decision estadistica, es la contabilidad en la relacion costo-
beneficio en un marco de racionalidad econdmica neoclasica (Crandal, 1969).

Aunque los contadores estadounidenses han tenido mucha influencia en la elaboracién de todo tipo de normas
contables, sobre todo a partir del Informe Trueblood (Ebrero y Lépez, 1999), la evolucién de la contabilidad y su
adecuacion a las nuevas exigencias de las NIIF (Normas Internacionales de Informacidn Financiera) ha conllevado
a la introduccion de sistemas de informacién contables que han permitido automatizar y organizar de manera
mas eficiente los procesos de asiento contables pero sus principios siguen siendo los mismos.

Proporcion y Proporcionalidad), impresa y publicada con Paganino Paganini. Esta obra contemplaba la Aritmética y Algebra empleada por los
mercaderes, con referencia al dinero, los pesos y las medidas empleados en diversas partes de Italia. Uno de sus capitulos de la Summa se
titula Tractatus de Computis et Scripturis, el cual fue el primer tratado de literatura contable, en el cual se expone en modo estructurado el
concepto de “partida doble”, en donde aparecen términos como Dare (dar) y Avere (tener), bilancio (balance), inventario (inventario), etc. Este
método de organizacion de las cuentas mercantiles se difundié por toda Europa con el nombre de “metodo veneziano” (método veneciano).
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En ese sentido, (Viloria, 2001), desde una vision mas comprensiva de la ciencia contable, propone integrar tres
conceptos que sirven para realizar un constructo tedrico del conocimiento contable: la hermenéutica, la
intersubjetividad y la fenomenologia, mediante el didlogo entre investigadores, debido a que el conocimiento es
dinamico y cambiante, permitiendo la adecuacion de los términos desde el punto de vista epistemoldgico al
contexto econémico.

Ahora bien, dentro de la correcta aplicacion de las ciencias contables, especificamente en el campo de la
contabilidad fiscal, se hace necesario mencionar norma tributaria que no puede desvincularse de la norma
contable ya que desde aqui se determina la renta gravable. En ese sentido la tributacidn ha sido utilizada a lo
largo de la historia, el instrumento clave mediante el cual la corte, el ejército, la burocracia y. en muchos casos,
las clases urbanas acomodadas, lograron el control de los recursos, como en el caso del productor agricola, el
cual tenia que entregar una parte importante de su produccion, sin recibir a cambio casi ningin beneficio” (FAO,
1993).

Es asi que el encuentro entre los colonizadores espafioles y las culturas originarias latinoamericanas, durante el
siglo XVI, se manifestd de diversas maneras: exterminio, sometimiento y mestizaje; en el siglo XVIII la situacion
se agravo, la cultura andina sometida a dos formas de explotacion, la primera de ellas, mano de obra obligada
para las principales actividades econémicas (mita, obrajes y servicios a la Iglesia) y la segunda consistia en la
entrega del excedente de sus ingresos en forma de tributos y diezmos al Estado e Iglesia, ya 1750 se
institucionalizd el sistema de extraccidn: el reparto mercantil, después de definirse la condicién juridica de los
indios como vasallos libres de la Corona de Castilla y, como tales, debian de pagar tributo, organizado vy
regularizado por el Virrey Toledo a fines del siglo XVI, se fijaban tasas por individuo y por comunidad.

Donde los que pagaban mas tributo eran los habitantes originarios propietarios de grandes extensiones de
tierra, luego los forasteros sin tierra, los yanoconas vy, finalmente, en lo Ultimo de la escala estaban los urus;
organizados de la siguiente manera lo menores de 18 eran denominados “préoximos” a tributar, los hombres
entre 18 y 50 afos se llamaban tributarios, y los mayores de 50 afos y enfermos se los denominaba reservados,
y donde se concentraban el poder econémico y exentos de pagar tributos los nobles y caciques, en su mayoria
cobradores (Universidad Andina Simén Bolivar, 2001).

Luego de lo antes descrito, cabe destacar entonces el papel preponderante que juega la contabilidad como
ciencia social en el cumplimiento y la moral tributaria, tanto para el ejercicio de quien practica la profesién
contador en cuanto a su ética profesional, como la moral del contribuyente para cumplir con el deber de pagar
sus tributos al Estado declarando la totalidad de su ejercicio econdmico anual como corresponde,
indistintamente de la valoracién que este pueda tener acerca de la contraprestacién social recibida por la calidad
en el funcionamiento de los servicios publicos que presta el Estado en materia de agua potable y servidas, salud,
educacion publica, seguridad ciudadana, infraestructura publica entre otros.

1.3. Dialéctica sobre el cumplimiento y moral tributaria

En época de globalizacion la crisis afecta a los paises desarrollados como aquellos en proceso de desarrollo; ésta
es una condicionante que influye en el cumplimiento de impuestos y pone en juego la moral de los
contribuyentes. Estudios realizados en 35 paises en el periodo 1990-2012 (Pappa, Sajedi, & Vella, 2015)
demuestran que un incremento de impuestos; como medida para generar mayores ingresos fiscales para el
Estado, significa una disminucién en el cumplimiento tributario.

En lo econdmico los efectos que producen son: la variacién del ingreso fiscal; en los empresarios tomar medidas
financieras y de inversidn tanto interna como externa. En la transparencia de la actividad empresarial declarada,
las microempresas cambian su formalidad al sector informal. El sector informal no evidencia el nivel de la
actividad econdmica y por ende el acceso a créditos es deficiente. En las empresas medianas siguen en el sector
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formal; pero, con menores ingresos declarados; por el contrario, las empresas grandes permanecen en el sector
de transparencia (Pappa, Sajedi, & Vella, 2015); lo cual se torna en una competencia desleal, entre empresas.

La informalidad, el deficiente control tributario y el bajo desarrollo financiero tienen implicaciones negativas en
el cumplimiento tributario en empresas pequefias y medianas, como el aumento de la evasién y elusidn fiscal.
Términos que difieren la una de la otra; pero, en si tienen la misma finalidad “reducir el pago de impuestos”.

Los impuestos a nivel mundial no pueden deslindarse de la evasidn, un problema que siempre ha existido. En
cada pais se presenta de acuerdo a cada tipo de sistema fiscal (Andreoni, Erard, & Feintein, 1998), (Gerxhani &
Schram, 2006), (Slemrod, 2007), (Fuest & Riedel, 2009), (Alm, 2012).

Otra de las investigaciones sobre la evasidn fiscal (Sikka & Hampton, 2005); y (Olatunde, 2007) sefiala que la
evasion fiscal es uno de los principales problemas sociales que inhiben el desarrollo de los paises en desarrollo y
gue deterioran el estado de bienestar existentes en los paises desarrollados en el mundo. También se muestra
gue el nivel de evasion de impuestos es mayor cuando el gobierno es corrupto.

Por el contrario, en la teoria de la “pendiente resbaladiza", el cumplimiento tributario voluntario en los
contribuyentes se encuentra condicionado. El cumplimiento tributario depende del nivel percibido de confianza
de los contribuyentes de cdmo el gobierno administra los recursos y el poder de la autoridad fiscal (Kircher, 2007)
(Kirchler, Muehlbacher, & Kastlunger, 2008) (Muehlbacher & Kirchler, 2010). Estas ideas son respaldadas por
Sigle, Hannema, Speklé, Van Der Hel y Veldhuizen (2018).

Los gobiernos centran su atencion en la aplicacién de impuestos como medida para generar ingresos y en tal
sentido han creado las figuras de: informacion reportada por terceros con la finalidad de cruzar informacién y
localizar inconsistencias y la informacion auto informada es la suministrada por el contribuyente al momento de
cancelar en funcion de su condicién econdmica y financiera. Asi, el comportamiento tributario tiene un
componente moral (éies bueno pagar impuestos?). En ese sentido, se asume como bueno, ya que es para el bien
comun y por tanto, ya no hay solo una obligacién es un acto de participacion, solidaridad o justicia para con los
compatriotas. Por eso, los contribuyentes estan impulsados por el miedo e incertidumbre de las sanciones y
penas que la ley establece (Luttmer & Singhal, 2014).

Belmonte, Dell'Anno, y Teobald (2018) exponen dos hallazgos: a) los individuos con mds diversidad étnica son
mas reacios a contribuir; por lo tanto, presentan una baja moral tributaria. b) los sistemas descentralizados o la
autonomia local aseguran que los impuestos pagados se gastan principalmente en la administracion de los bienes
publicos de esa jurisdiccidn. En consecuencia, el efecto en los contribuyentes en la moral tributaria es menor que
en los paises homogéneos con estados étnicamente fragmentados y que la descentralizacién del tributo acerca
el uso del impuesto con el contribuyente.

Otro factor que influye en la moral y el cumplimiento tributario es la relacién entre el conocimiento de impuestos
y el cumplimiento tributario (Wadesango, Mhaka, & Mwandambira, 2018). Las PYMES son empresas que por su
bajo conocimiento en materia de impuestos carecen de una comprensién y asesoramiento profunda de las
cuestiones fiscales. Asi como también las altas tasas de impuestos y la corrupcion no tendran un impacto positivo
en el comportamiento de cumplimiento fiscal de las pymes.

Desde el punto de vista de las instituciones (Randolph, 2018) si las instituciones son sdlidas y la evasién de
impuestos fuese costosa la moral tributaria se eleva espontdaneamente. Esta situacion hace que la incertidumbre
sobre sanciones por evasion sea baja y los contribuyentes estén mas dispuestos a cancelar los impuestos. Una
consecuencia para la administracion tributaria es que el costo de recaudacidn baje en términos promedio.
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La teoria prospectiva (Xu Ping & Wang, 2007) de las declaraciones muestra como referencia la situacién actual y
la esperada de los contribuyentes. Si la situacién actual presenta una mejor perspectiva, la probabilidad de pagar
por los contribuyentes se eleva y viceversa. Este modelo también expone que el pago anticipado de impuestos
evita la evasién fiscal total. El pago anticipado esta en funcidon de la situacidn econdmica actual de los
contribuyentes; por lo que, en cierta medida el pago anticipado promueve el cumplimiento tributario y evita la
evasion fiscal.

1.4. El cumplimiento tributario y su efecto en la competitividad de las empresas

El nivel de competitividad de las empresas en una economia es un factor determinante para el desarrollo
sostenido y generacién de empleos en un pais; mas aln si se trata de la pequefia y mediana industria. Ahora
bien, la prosperidad y crecimiento econémico de una empresa depende en gran medida de su nivel de
productividad, mediante la generacion de mas bienes y servicios al mejor precio y con el empleo de la menor
cantidad de recursos posibles gracias a la utilizacidn de la tecnologia y bienes de capital de ultima generacion.

Ademas de lo antes expuesto, desde el punto de vista institucional, se debe crear los incentivos necesarios para
potenciar la capacidad de las empresas para disefiar, producir y comercializar bienes y servicios de mayor calidad.
Pero todo ello esta sujeto en gran medida a la coyuntura econdmica, la cual depende a su vez de la politica fiscal
y tributaria implementada por el gobierno y la carga impositiva que se les impone a las empresas.

Por ello, en el ambito tributario en especial, el desafio es simplificar el esquema de tributacion, ademas de poder
mantener o bajar la base imponible, disminuir las retenciones a la fuente y eliminar los gravdmenes agresivos.
Estas y otras medidas son necesarias para construir una ventaja competitiva nacional (Porter, 1991).

La construccidn de las ventajas competitivas requiere la integracién de las empresas con industrias proveedoras
y correlacionadas de sectores conexos que permita potenciar las estrategias de diferenciacion e innovacion de
acuerdo a las caracteristicas del producto o servicio que se ofrece y las particularidades del mercado, (Porter
1991).

No obstante, el FEM (Foro Econdmico Mundial, 2014) a través del indicador indice de competitividad global,
establece 12 pilares fundamentales de la competitividad global, enmarcado en tres dimensiones: requerimientos
basicos (instituciones, infraestructura, entorno macroeconémico, salud y educacién primaria); factores que
mejoran la eficiencia (La educacién superior y capacitacién técnica, eficiencia en los mercados de bienes y laboral,
desarrollo financiero, preparacién tecnoldgica, tamano del mercado); factores de innovacidn y satisfaccion.

Ahora bien, de acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI) la recaudacion tributaria en el Ecuador ha tenido un
crecimiento términos nominales de 1998 a 2018 del 925,23% mientras el crecimiento del PIB nominal ha sido del
468,15%; compuesto basicamente en un 30% por concepto del impuesto sobre la renta, 46% del impuesto al
valor agregado y el 24% restante, por los impuestos a los consumos especiales. Este escenario segin la Cdmara
de Industrias y Produccidn (CIP) representa una carga tributaria alta para las empresas en comparacién con las
economias de los paises vecinos. En el caso del sector industrial lo que mds afecta es el pago de aranceles para
importar materias primas y bienes de capital.

2. Método

La investigacidn en cuestidon se fundamenta en el método de contrastacidon de hipdtesis donde se trata de
confirmar la existencia de posibles comportamientos tendenciales de las variables consideradas (Cegarra, 2012).
El presente estudio presenta las siguientes hipdtesis partiendo de las variables TCriva (tasa de crecimiento de la
recaudacion del impuesto al valor agregado), TCrisir (tasa de crecimiento de la recaudacion del impuesto sobre
la renta), TCrec (tasa de crecimiento de la recaudacion), TCpig (tasa de crecimiento del producto interno bruto),
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TCinv (tasa de crecimiento de la inversion), TCcons (tasa de crecimiento del consumo), Eva-cons (Coeficiente
de elasticidad IVA-Consumo), Eisirany (Coeficiente de elasticidad ISLR-Inversion), Erec.pis (Coeficiente de
elasticidad Recaudacion-Producto Interno Bruto).

Si HO: TCristr™> TCinv, EisLrinv>1, hay cumplimiento tributario en el pago de impuestos por la renta generada
a partir de la inversion. Si HO: TCriva> TCcons, Eiva-cons™>1, hay cumplimiento tributario en el pago de
impuestos por el gasto generado producto de los niveles de consumo de la economia. Si HO: TCrec>TCpis, Erec-
pis>1, hay cumplimiento tributario en el pago de impuestos por renta nominal generada por la economia.

El presente estudio es de caracter descriptivo (Bernal, 2006), relata la evolucion del producto interno bruto en
términos nominales, la inversién y el consumo total en la economia en lo que respecta a los agregados
macroecondmicos. Mientras en lo concerniente a la parte tributaria la investigacién muestra el comportamiento
de los principales tributos recaudados como son el IVA y el ISLR que representan el 90% de la recaudacion, asi
como la recaudacion total.

Del mismo modo, la investigacién se considera explicativa porque expone la relacién proporcional y de causalidad
bidireccional entre la recaudacion tributaria total y el PIB nominal; la inversién total en la economia y el ISLR y
finalmente el IVA y el consumo total en la economia. Aunado ello el estudio se asume como retrospectivo debido
a que realiza una regresion de la recaudacion tributaria con base a la evolucidn el PIB nominal, de igual forma
del ISLR con base a la inversion y del IVA respecto al consumo.

Adicionalmente a ello se haran andlisis de la varianza, correlacidn, elasticidad y de la funcion impulso respuesta
con la finalidad de medir la reaccién en la recaudacién tributaria, IVA e ISLR respecto a la variable shock
estructurales que se producen en la evolucién de la renta nominal, consumo e inversidon. Seguidamente se
trascienden a estudios retrospectivos, los cuales segln (Supo, 2014) son investigaciones que se orientan al
estudio de sucesos que pudieran ocurrir, el mismo se inicia con la exposicién de una posible causa, para luego
analizar a través del tiempo un conglomerado de sujetos u objetos de estudio hasta determinar o no la presencia
de un efecto.

Para alcanzar los objetivos planteados y el procesamiento de los resultados se recopilé informacién secundaria
obtenida de las paginas del Servicio de Rentas Internas, institucidon que emite estadisticas anualmente sobre los
impuestos que recauda, asi como de la pagina del Banco Central del Ecuador, entidad que emite informacion
sobre el PIB, la informacién corresponde para el periodo 2000-2019.

3. Resultados

Para analizar las tasas de crecimiento de cada uno de los indicadores tanto tributarios como macroeconémico se
utilizaron funciones exponenciales contenidas en las figuras 1 y 2; ya que segun Chiang y Wainwrigt (2006), son
muy utilizadas para describir diversos fendmenos de crecimiento econdmico. Esta funcién responde a la forma
y = Ae" donde A es la condicién inicial, o el valor de Y cuando el coeficiente r (tasa de crecimiento) se hace
cero. Esto permitira determinar si las tasas de crecimiento de los indicadores tributarios son superiores al de los
agregados macroeconémicos, es importante advertir que todas las series de tiempo utilizadas estan
desestacionalizadas.

Puede evidenciarse en la Figura 1 que las tres funciones exponenciales: presentan un alto grado de explicacién
de varianza a través del coeficiente de determinaciéon R2, en el caso del PIB nominal trimestral de 93,02%; el
consumo total de 92,37%; y la inversidn total de 94,52%; y sumado a ello, los referidos agregados muestran tasas
de crecimiento trimestral de 2,27%, 2,28% y 2,24% respectivamente.
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Figura 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)

Figura 2
Indicadores tributarios trimestrales ISLR, IVA y Recaudacién periodo 2000-2019
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Fuente: Servicios de Rentas Internas SRI (2019).
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Las tres funciones exponenciales como puede constatarse en la Figura 2, inicialmente presentan un alto grado
de explicacién de varianza a través del coeficiente de determinacion R2, en el caso de la recaudacion tributaria
trimestral es de 93,01%; el IVA un 90,04%; y el ISLR de 87,74%. Adicional a ello, los referidos indicadores
tributarios exponen tasas de crecimiento trimestral de 2,85%, 2,65% y 3,48% respectivamente.

Ello permite confirmar la veracidad de las tres primeras hipétesis del estudio:

1. la tasa de crecimiento del impuesto sobre la renta es superior al de la inversién HO: TCgisir> TCiny
(3,48%>2,24%);

2. del impuesto al valor agregado es mayor al del consumo total de la economia HO: TCrva> TCcons
(2,65%>2,28%); y

3. latasa de crecimiento de la recaudacidn tributaria es mas elevada que el de la renta nominal HO: TCrec>
TCris (2,85%>2,24). Situacién que demuestra el grado de cumplimiento tributario del contribuyente en
el Ecuador, y un avance en materia moral tributaria.

No obstante, se puede observar cémo el valor minimo trimestral de la recaudacion tributaria (5524.896.112,60)
representa solo 8,82% de la cuantia minima del PIB $5.951.908.691,95 en un trimestre; igualmente ocurre con
el IVA estimacion minima es de $290.814.266 solo equivale a 6,47% del consumo total de la economia.
Finalmente, el ISLR cuyo minimo valor $123.270.314,26 representa 8,47% de la inversién minima en la economia
en un trimestre, la cual asciende a $1.454.952.854. Lo anterior, muestra como la Republica del Ecuador, gracias
al proceso de dolarizacion iniciado en el 2000, ha mejorado el nivel de cumplimiento tributario gracias a una
mayor eficiencia del SRI (ver

Figura 3
Relacién Recaudacién Tributaria - PIBN
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Fuente: Servicios de Rentas Internas SRI (2019) y Banco Central del Ecuador (2019).
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De acuerdo a lo evidenciado en la Figura 3 la relacion recaudacién tributaria — PIBN muestra un crecimiento
promedio de 2,64% anual dese 1997 hasta el 2019 con lo cual causa un impacto negativo cada vez mayor sobre
el ciclo productivo (comercial) y en las estrategias de innovacidn y diferenciacion frente a nuevos competidores.
Cabe destacar que en estas estimaciones no se tiene en cuenta, la contribucion a la seguridad social y
participacion de trabajadores en utilidades, por lo cual la carga tributaria es mayor para las empresas.

Figura 4
ISLR trimestral recaudado respecto a la
inversién total nominal trimestral
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Fuente: Servicios de Rentas Internas SRI (2019) y Banco Central del Ecuador (2019)

Los datos utilizados en la Figura 4 al igual que las préximas figuras fueron primeramente desestacionalizados y
posteriormente normalizados aplicando logaritmo natural, seguidamente se asumié un rezago de 4 trimestres
de la inversion total en la economia respecto al ISLR, por ser el tiempo promedio que tardar el organismo
recaudador en cobrar un tributo producto de una inversidn realizada; ello permitié constatar que una variacion
de 1% en la inversidn que consecutivamente se traduce en renta, produce una variacidon de 1,62% del ISLR, que
en este y los proximos casos estara denotado por la pendiente de la recta o linea de tendencia (coeficiente de
elasticidad), evidenciando un componente de elasticidad del ISLR respecto a I(inversidn), comprobando de esta
manera la hipdtesis de HO: Ejs r-inv>1.
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Figura 5
IVA recaudado respecto al consumo
total nominal trimestral
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Fuente: Servicios de Rentas Internas SRI (2019) y Banco Central del Ecuador (2019).

Se asumid un rezago de 4 trimestres del consumo total en la economia respecto al IVA, por ser el tiempo
promedio que tarda el organismo recaudador en cobrar un tributo producto de una inversién realizada. El
coeficiente de elasticidad del IVA respecto al consumo total de la economia es 1,17 (relativamente elastico) el
cual esta denotado como la pendiente de la recta o linea de tendencia en la Figura 5. Es decir, una variacién de
1% en el consumo se traduce en una variacién de 1,17% del impuesto al valor agregado, comprobando de esta
manera la hipdtesis de Ea-cons>1; evidencidandose con ello otro elemento probatorio de cumplimiento
tributario tanto de los contribuyentes como de los agentes de retencién.

En la Figura 6 se observa, como la pendiente de la recta o linea de tendencia es 1,21; es decir, cada vez que el
producto interno bruto nominal crece 1% en términos nominales la recaudacidn tributaria se incrementa 1,21%;
es decir estamos en presencia de una condicién de relativa elasticidad de la recaudacién tributaria frente al
agregado macroecondmico mas importante de la economia. De esta forma, se comprueba la hipdtesis de Erec-
pis>1; demostrando con ello otro elemento justificante del cumplimiento tributario tanto de los contribuyentes
como de los agentes de retencion.
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Figura 6
Recaudacidn tributaria respecto al producto
interno bruto nominal trimestral
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Fuente: Servicios de Rentas Internas SRI (2019) y Banco Central del Ecuador (2019)

4. Conclusiones

El presente estudio ha permitido demostrar como la Republica del Ecuador ha obtenido avances importantes en
materia de cumplimiento tributario, como quedd demostrado en los resultados de la investigacidn gracias a la
eficiente y eficaz labor del Servicio de Rentas Internas. Si bien la recaudacién tributaria ha oscilado entre un 12%
y 14% del PIBN desde el afio 2012 hasta el 2019, la carga tributaria sobre las mismas se incrementa entre un 50%
y 55%. Estas cifras dan como resultado que el gravamen feudatario sobre PIBN fluctie entre un 20% y 22% segun
cifras de la Superintendencia de Compaiiias y el Banco Central del Ecuador en publicacidn del periédico EL
UNIVERSO de fecha 28 de julio de 2019.

Si bien las cifras expuestas en el parrafo anterior ubican al Ecuador en la mitad del ranking en la carga tributaria
en una lista de 24 paises de América Latina, donde Cuba tiene la mayor carga con 40,6% y Guatemala la menor
con 12,4%. Esta carga tributaria debe tener alguna incidencia en indicadores cruciales como: la baja
productividad total de los factores (PTF), deficiencias de capital humano, altas tasas de interés a pesar de ser una
economia dolarizada, concentracién de recursos en sectores de baja productividad, altos aranceles de
importacién para adquisicion de bienes de capital y materias primas y bajo nivel de valor agregado que
caracterizan a la economia ecuatoriana.

Para que se tenga una idea de lo antes planteado, el PIBN crecié segun cifras del Banco Central del Ecuador de
1997 al 2019 en 512,46% mientras el consumo intermedio tuvo un aumento de 415,09% y la produccidn total de
la economia 466,34%. No obstante, la recaudacion tributaria se incrementé en 925,23% vy la carga tributaria total
en 1434,11% aproximadamente mediante estimaciones propias por una simple progresién geométrica, ello sin
duda resulta insostenible para la economia ecuatoriana, mientras no logré resolver sus problemas de
productividad.
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Por ello el gobierno debe instrumentar una politica fiscal mas restrictiva que logre bajar sobre todo el gasto
corriente y eliminar de manera progresiva un conjunto de subsidios estatales, especialmente el de combustibles.
Estas medidas, en el mediano plazo, permitirian: no aumentar la base imponible y en el mediano y largo plazo
crear incentivos a la economia mediante rebajas, desgravamenes, exoneraciones o exenciones fiscales, como la
baja a las retenciones a la fuente y aranceles de importaciones para el sector industrial, sobre todo para la
adquisicion de bienes de capital.
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