ISSN-L: 0798-1015 e eISSN: 2739-0071 (En linea)

https://doi.org/10.48082/espacios-a26v47n01r10
ARTICULO DE REVISIiON SISTEMATICA

Resiliencia climatica y gobernanza publica en los Andes
peruanos: desafios y oportunidades para territorios rurales
vulnerables

Climate Resilience and Public Governance in the Peruvian Andes:
Challenges and Opportunities for Vulnerable Rural Territories

Victor MORALES?

1 Universidad César Vallejo, Perd. vmoralesba@ucvvirtual.edu.pe. ORCID:0000-0002-8557-8500

RESUMEN

El estudio analiza como las politicas publicas influyen en la resiliencia climatica de las comunidades
altoandinas del Per(, considerando factores institucionales, territoriales y socioculturales. La investigacion
muestra que la adaptacion frente al cambio climatico depende de la articulacién intergubernamental, el uso
de saberes locales, la gestidn comunitaria del riesgo y la sostenibilidad productiva. Asimismo, se evidencian
brechas en financiamiento, participacion indigena y capacidades técnicas que limitan la eficacia de las
intervenciones publicas en territorios rurales vulnerables.
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ABSTRACT

The study analyzes how public policies influence climate resilience among high-Andean communities in Peru,
considering institutional, territorial, and sociocultural factors. The findings show that adaptation to climate
change depends on intergovernmental coordination, the incorporation of local knowledge, community-based
risk management, and productive sustainability. It also identifies gaps in funding, Indigenous participation,
and technical capacities, which limit the effectiveness of public interventions in vulnerable rural territories.
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1. INTRODUCCION

A nivel mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, 2024) sefiala que
mas de 190 paises cuentan con politicas climaticas, aunque solo el 58 % incorpora acciones rurales. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, 2024) reporta que la
inversion global en mitigacidon y adaptacién supera los 380.000 millones de dodlares, priorizando zonas
urbanas, siendo la adaptacion el proceso mediante el cual las personas se adaptan a los cambios del
clima para enfrentar sus efectos y la mitigacion las acciones que se realizan para reducir la contaminacion
gue causa el calentamiento global; mientras la OECD (2024a) advierte que mas de 1.200 millones de
personas en Africa y Asia dependen de ecosistemas rurales vulnerables.

Asimismo, la Agencia Internacional de Energia (IEA, 2024), indica que el 72 % del financiamiento
climatico se dirige a infraestructura urbana, y el Banco Mundial (2023) sefala que los paises en desarrollo
carecen de asistencia técnica suficiente. La UNFCCC (2024) anade que la degradacion de suelos y la
pérdida de biodiversidad disminuyen la resiliencia comunitaria y amplian las brechas de adaptacion.

En Latinoamérica, la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024a) informa que
el 67 % de los paises ha aprobado leyes marco sobre cambio climatico, pero su implementacion rural
sigue fragmentada. Ecuador invirti6 230 millones de ddlares entre 2019 y 2024 en proyectos de
adaptacién en la sierra, mientras Colombia mantiene 250 programas de restauracién (OECD, 2024b).
Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2024) sefiala que Bolivia enfrenta deficiencias
técnicas que impiden el fortalecimiento de la gestion ambiental en comunidades altoandinas, afectando
la sostenibilidad productiva y la equidad territorial.

Por otra parte, la CEPAL (2024b) indica que el 64 % del financiamiento climatico regional se dirige a
ciudades, reduciendo el apoyo a la agricultura familiar y a los ecosistemas rurales. La falta de educacién
ambiental y monitoreo climatico restringe la continuidad de los programas de mitigacion (OECD, 2024b)
Ademas, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM, 2024) sostiene que en zonas rurales andinas las
comunidades dependen de practicas ancestrales de adaptacion, pero carecen de respaldo estatal
suficiente para mantener la estabilidad ecoldgica y econdmica ante eventos climaticos extremos.

En el contexto peruano, el Ministerio del Ambiente del Perd (MINAM, 2024a) sefiala que la Ley Marco
sobre Cambio Climatico ha impulsado mas de 1.800 acciones de adaptacién en 18 regiones, aunque solo
el 0.7 % del presupuesto ambiental se destina al ambito rural. El 24 % de la poblacién vive por encima
de los 3.000 metros de altitud, en territorios expuestos a sequias y retroceso glaciar (Congreso de la
Republica del Perd, 2024). Ademas, el MINAM (2024b) indica que estas condiciones agravan la
vulnerabilidad agricola y limitan la seguridad alimentaria de miles de familias altoandinas.

Por otra parte, el MINAM (2024c) informa que el pais ha desarrollado 12 planes regionales de cambio
climatico, pero solo 5 cuentan con financiamiento operativo. La falta de articulaciéon entre gobiernos
locales y nacionales genera retrasos en la ejecucion de medidas sostenibles (MINAM, 2023). Asimismo,
el Congreso de la Republica del Pert (2024) reporta que en departamentos como Puno y Cusco los
proyectos de reforestacion cubren apenas 20.000 hectareas, lo que representa menos del 15 % de las
areas degradadas por sobrepastoreo y erosidon. EI MINAM (2023) advierte que estas carencias
institucionales restringen el desarrollo de sistemas agroecoldgicos resilientes y dificultan respuestas
integrales frente al deterioro ambiental y la pobreza rural. De igual modo, el MINAM (2024a) sefiala que
existen municipios rurales que carecen de personal técnico especializado, lo que limita el seguimiento de
los programas de adaptacién, y que menos de 300 comunidades cuentan con planes locales activos
(MINAM, 2024b).

Asimismo, el MINAM (2024c) reporta avances en monitoreo climatico con 90 estaciones en zonas
altoandinas, aun insuficientes frente a mas de 1.500 distritos vulnerables, mientras las comunidades
contindian enfrentando limitaciones de financiamiento y capacitacion técnica (Congreso de la Republica
del Perq, 2024). En este contexto, el Ministerio del Ambiente del Perd (MINAM, 2024a) advierte que la
falta de mecanismos sostenidos de gobernanza ambiental reduce el impacto real de las politicas
nacionales, y persiste un vacio cientifico sobre resiliencia climatica, justicia ambiental y gobernanza
territorial en los Andes, lo que justifica la necesidad de profundizar la evidencia disponible.
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1.1. Objetivo de la investigacion

El estudio se fundamenta en la necesidad de comprender cdmo las comunidades altoandinas
responden a los impactos del cambio climatico en un escenario caracterizado por limitaciones
institucionales, escaso financiamiento, desigualdades territoriales y una débil articulacién entre los
niveles de gobierno. La persistencia de brechas en la gobernanza ambiental, la poca integracién de
los saberes locales y la vulnerabilidad productiva refuerzan la urgencia de analizar la relaciéon entre
politicas publicas y resiliencia climatica en los territorios rurales del Perd. En este contexto, surge
la pregunta central: éDe qué manera las politicas publicas contribuyen a fortalecer la resiliencia
climatica en los Andes peruanos durante el periodo 2019-2025? En correspondencia con ello, el
objetivo de la investigacion es analizar los factores institucionales, sociales, ambientales y
productivos que determinan la resiliencia climatica en las comunidades altoandinas, identificando
los elementos que permiten consolidar modelos de gestién publica mas sostenibles, equitativos y
culturalmente pertinentes frente a los riesgos climaticos crecientes.

1.2. Marco Teoérico

Pallmall (2021) sefiala que la teoria del cambio climatico se consolidé como un pilar central de las ciencias
ambientales, impulsada por Svante Arrhenius, quien explicé cémo la acumulacién de gases de efecto
invernadero altera el equilibrio térmico del planeta (Acheampong, 2025). Este enfoque mostré que las
variaciones climaticas responden tanto a factores naturales como a la accién humana, lo que permitio
desarrollar modelos predictivos sobre procesos de retroalimentacion atmosférica y energética (Rodriguez,
2022). Con el tiempo, la teoria evoluciond hacia un enfoque interdisciplinario que integra diversas ciencias
para comprender las interacciones entre atmdsfera, biosfera y actividad humana, analizando el clima
como un sistema complejo y dinamico (Acheampong, 2025; Pallmall, 2021). Ademas, su aplicacién ha
permitido establecer parametros de mitigaciéon y adaptacidon que sustentan las politicas ambientales
contemporaneas y fortalecen la gobernanza climatica (Rodriguez, 2022).

En paralelo, las politicas publicas sobre cambio climatico se definen como estrategias y normativas
orientadas a gestionar impactos ambientales bajo criterios de sostenibilidad (Cueva et al., 2023). Estas
politicas reconocen la necesidad de decisiones coordinadas entre sectores productivos, instituciones y
sociedad civil (Morején, 2023). Asimismo, su desarrollo ha incorporado herramientas como inventarios
de emisiones, planes de adaptaciéon y evaluaciones de impacto ambiental, consolidando marcos
institucionales que buscan equilibrar desarrollo econémico y proteccién ecoldgica (Rios y Caruso, 2021).

A su vez, Morejon (2023) sostiene que las politicas climaticas se basan en principios de justicia ambiental,
equidad intergeneracional y participacion ciudadana, promoviendo una vision integral de gobernanza que
articula sostenibilidad y corresponsabilidad social. Estas politicas buscan fortalecer la resiliencia
institucional mediante marcos legales y técnicos que mejoren la capacidad de respuesta ante eventos
extremos y procesos de degradacién ecosistémica (Cueva et al., 2023). En el plano operativo, incorporan
instrumentos como estrategias nacionales de descarbonizacidn, programas de financiamiento verde y
mecanismos de cooperacién internacional orientados al cumplimiento de metas de sostenibilidad y
reduccién de emisiones (Rios y Caruso, 2021)

En el ambito internacional, Acheampong (2025) sefiala que las acciones politicas frente al cambio
climatico se articulan en acuerdos y tratados multilaterales, entre ellos la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, que establecieron los primeros
compromisos globales de mitigacion. Estos instrumentos, como explican Gutiérrez Lopez et al. (2022),
permitieron sentar bases normativas para la reduccién de emisiones a escala planetaria. Posteriormente,
el Acuerdo de Paris amplié el alcance de la cooperacidn mediante metas voluntarias, revisiones
periddicas, fondos climaticos y plataformas de transferencia tecnoldgica, consolidando un sistema de
gobernanza sustentado en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (Pernia et al.,
2022;Acheampong, 2025). De este modo, la diplomacia climatica ha evolucionado hacia esquemas mas
flexibles que buscan equilibrar compromiso ambiental y diferencias en el desarrollo de cada pais.
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En el ambito ambiental, Rojas (2024) define la resiliencia climatica como la capacidad de los sistemas
naturales, sociales y econdmicos para resistir, adaptarse y transformarse ante los impactos del cambio
climatico sin perder su funcionalidad esencial. Este concepto, introducido por C. S. Holling, surgié como
alternativa al paradigma de estabilidad ecoldgica, destacando la importancia de la flexibilidad y la
adaptabilidad (Grajales, 2024); Suarez et al., 2025). Asi, la resiliencia climatica se ha consolidado como
un enfoque estratégico para el disefio de politicas de desarrollo sostenible, integrando dimensiones
ecoldgicas, econdmicas y sociales en una vision sistémica orientada al fortalecimiento de capacidades
adaptativas (Grajales, 2024). Asimismo, Rojas (2024) y Suarez et al. (2025) indican que este marco
promueve la gestidn del riesgo, la innovacién tecnoldgica y la restauracion ecolégica como pilares para
asegurar la continuidad funcional de los sistemas frente a condiciones climaticas cambiantes, reforzando
la sostenibilidad a largo plazo.

2. METODOLOGIA

El presente estudio se desarrolld a partir de un analisis estructurado de la literatura cientifica,
metodologia que permite identificar y examinar con rigor académico la evidencia disponible sobre un
fendomeno ambiental y social en un periodo determinado. Las buUsquedas destinadas a la elaboracién de
los resultados y la discusion se efectuaron en las bases de datos SciELO, ScienceDirect y Dialnet,
considerando publicaciones comprendidas entre los afios 2019 y 2025. Se emplearon los descriptores
“cambio climatico”, “politicas publicas”, “resiliencia climatica” y “Andes peruanos”, lo que permitid
localizar estudios relevantes de alcance regional e internacional.

2.1. Interrogantes de la investigacion

Este marco de revision busca analizar cdmo las politicas publicas influyen en la resiliencia climatica de
los territorios altoandinos. Para ello se formulan las siguientes preguntas: équé evidencia existe sobre
los enfoques, instrumentos y estrategias para fortalecer la resiliencia climatica en zonas rurales andinas?
¢Como contribuyen la articulacién interinstitucional, los saberes locales y la participacién indigena al
disefio de politicas de adaptacién? ¢Qué brechas enfrentan los gobiernos para consolidar una gobernanza
climatica efectiva? éComo influyen los factores ambientales, sociales, productivos e institucionales en la
capacidad adaptativa de las comunidades altoandinas? Estas preguntas guian el analisis critico de la
relacién entre politicas publicas y resiliencia territorial.

2.2. Cadenas de blusqueda

Para asegurar la exhaustividad y pertinencia de la revision, se emplearon operadores booleanos
AND y OR que permitieron combinar los términos clave vinculados con resiliencia climatica, politicas
publicas y territorios altoandinos. De esta manera, se generaron las siguientes cadenas de
busqueda:

“cambio climatico” AND “politicas publicas” AND “resiliencia climatica”;

“politicas publicas” OR “gobernanza ambiental” OR “resiliencia climatica”;

“cambio climatico” AND (*Andes” OR “Perd”) AND “adaptacion”;

“resiliencia climatica” AND (“politicas publicas” OR “gobernanza territorial”);

“cambio climatico” AND “resiliencia” AND (“Andes peruanos”).

Estas combinaciones permitieron identificar investigaciones recientes y relevantes que abordaran la
interrelacion entre accion publica, adaptacion territorial y resiliencia climatica en zonas altoandinas.

2.3. Criterios de seleccion

Para garantizar la coherencia y pertinencia de los estudios incluidos en la revision, se establecieron

los siguientes criterios de inclusion:

e publicaciones comprendidas entre los afios 2019 y 2025,

e investigaciones de enfoque cuantitativo, cualitativo, mixto,

e estudios que abordaran de manera directa la resiliencia climatica, las politicas publicas o la
gobernanza ambiental en contextos rurales o andinos,
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e articulos revisados por pares, de acceso completo y con relevancia académica comprobada.

Se excluyeron:

e resefias, cartas al editor, actas de congresos y capitulos de libros no sometidos a revision por
pares,

e estudios no vinculados con la tematica climatica o centrados exclusivamente en dinamicas
urbanas,

e articulos que no presentaran aportes conceptuales, metodoldgicos o empiricos significativos para
el andlisis de la resiliencia climatica en los Andes peruanos.

2.4. Proceso de busqueda y seleccion

La busqueda se efectué empleando combinaciones de palabras clave relacionadas con resiliencia
climatica, gobernanza publica, adaptacion territorial y Andes peruanos. Este proceso permitid
identificar 283 registros publicados entre 2019 y 2025. Se incluyeron Unicamente articulos revisados
por pares que abordaran de manera directa la resiliencia climatica en contextos andinos,
considerando dimensiones como gobernanza, planificacién publica, gestién territorial e impactos
socioambientales.

Durante la depuracion inicial se excluyeron 82 registros duplicados, obteniéndose 201 articulos para
el cribado. Tras la revision de titulos y resimenes, 128 estudios fueron descartados por falta de
pertinencia tematica o ausencia de sustento metodoldgico, conservandose 73 publicaciones para la
evaluacion detallada. En esta fase, 48 articulos fueron excluidos por no cumplir los criterios de
inclusidon y exclusion. Finalmente, 25 estudios cumplieron los estandares de relevancia, calidad
cientifica y coherencia tematica establecidos para su analisis en profundidad.

2.5. Proceso de organizacion de los articulos

El proceso de revisidn registré de forma sistematica todas las decisiones tomadas, asegurando
coherencia y trazabilidad en la aplicacion de los criterios de inclusién y exclusidon. La gestidon
bibliografica se realizd con Zotero, lo que facilitd ordenar referencias, eliminar duplicados y clasificar
los estudios segun sus aportes sobre resiliencia climatica, politicas publicas y gobernanza ambiental
andina. Ademas, se elabord una ficha de analisis con datos de autoria, afio, metodologia y hallazgos
principales, integrada en una matriz comparativa que permitié identificar patrones, vacios vy
convergencias en la literatura. Este procedimiento fortalecio la interpretacion critica y la consistencia
analitica del estudio, especialmente en temas de adaptacidn climatica, participacion indigena,
sostenibilidad productiva y gobernanza multiescalar.

2.6. Valoracion de calidad

Para asegurar la validez y confiabilidad de los hallazgos, se aplicaron los criterios del Joanna Briggs
Institute (JBI) a los estudios seleccionados. La evaluacién considerd el rigor metodoldgico, la coherencia
entre objetivos, disefio y técnicas de analisis, asi como la claridad en la presentacién de resultados y la
pertinencia conceptual en temas de resiliencia climatica, gobernanza ambiental y adaptacion territorial.
Este proceso garantizé que solo investigaciones con evidencia solida y calidad cientifica suficiente fueran
incorporadas en la revision, reforzando la credibilidad y consistencia del andlisis sobre los Andes
peruanos.

La imagen muestra el proceso PRISMA aplicado a la revision.
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Figura 1 Flujograma del proceso de depuracion de fuentes bibliograficas

3. RESULTADOS

Después de aplicar los criterios se seleccionaron 25 publicaciones completas para su analisis sistematico,
como se aprecia en el cuadro 1.

Identificacion de estudios a través de bases de datos y registros.

Reqistros identificados en
base de datos:

Scielo {(47)

Science Direct (143) Dialnet

(93)
Total: (283)

Y

Registros después de eliminar
duplicados (n =201)

Publicaciones recuperadas para

Registros duplicados (n=82)

resumen
(n =128)

Registros excluidos por titulo y

evaluacion (n =73)

l

Publicaciones evaluadas para su
elegibilidad después de revisar el
resumen (n =25)

Y

Estudios incluidos para su
revisién a profundidad
(n = 25)

(n =48)

Registros excluidos por criterios
»| deinclusion y exclusién

(n=0)

Registros no recuperados

Cuadro 1. Resultados del analisis de los articulos seleccionados

- Revista Espacios - Vol. 47 (01) 2026 e Ene-Feb

N° Autor Titulo del articulo Metodologia Pais Afo B::teoge
1 | Ppérez (2019) Cambio climatico en América Latina: politica |~ jiativa Ecuador 2019 | scielo
publica y legislacion para la adaptacién
Cambio climatico, biodiversidad y sistemas
2 Daza et al. (2020) agroal|mentar’|o_s: avances y retos a 10 afios Cualitativa Ecuador 2020 | Scielo
de la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria en Ecuador
Vulnerabilidad y gestion del riesgo de
3 | Cérdova (2020) desastres frente al cambio climatico en Cualitativa Peru 2020 | Scielo
Piura, Peru
. Impacto del cambio climatico en la salud de
Blanco-Villafuerte , ) N , .
4 ; los peruanos: desafios y estrategias para Cualitativa Peru 2023 | Scielo
y Hartinger (2023) -
una respuesta integral
Fostering leadership and gender equality in
Flores et al climate action among underserved, rural
5 ! and Indigenous women: a qualitative Cualitativa Peru 2025 | Science Direct
(2025) : . A
exploration of opportunities and limitations
in Peru
Livelihood and production strategies of
Radolf et al. livestock keepers and their perceptions on N , . .
6 (2022) climate change in the Central Peruvian Cualitativa Peru 2022 | Science Direct
Andes
Indigenous women are the “guardians of
7 | Moulton (2024) Pachamama": Territorial sovereignty is Cualitativa Perd 2024 | Science Direct

indispensable for just climate change
adaptations in Peru
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N° Autor Titulo del articulo Metodologia Pais Aiio B:::o:e
- Estructura de las relaciones en la
Blazquez-Soriano transferencia de informacién climatica en el
8 y Ramos-Sandoval | .. ; . ! Cuantitativa Peru 2022 | Science Direct
Sistema Nacional Agrario de Innovacion del
(2022) ,
Peru
Intra-seasonal climate variability and crop
diversification strategies in the Peruvian
9 Ponce (2020) Andes: a word of caution on the Cuantitativa Peru 2020 | Science Direct
sustainability of adaptation to climate
change
Internacional
10 | Ford et al. (2020) | Resilience and vulnerability of Indigenous | ¢ - i atiy 4 (EE.UU., 12020 |science Direct
peoples to environmental change: a review Canada, Artico,
etc.)
Exploring Indigenous environmental health
Brown et al. perspectives on Amantani Island: - , . .
1 (2025) Traditional Ecological Knowledge and Cualitativa Peru 2025 | Science Direct
community solutions
Aguilar-Hernandez Circular economic policy resilience and América Latina
12 9 robustness in Latin America and the Cualitativa - 2025 | Science Direct
y Van (2025) : y el Caribe
Caribbean
Drenkhan y Una aproximacién hacia la seguridad hidrica
13 | Castro-Salvador, en los Andes tropicales: desafios y Cualitativa Peru 2023 | Dialnet
(2023) perspectivas
Percepciones del cambio climatico y el
14 | Weibel (2021) desarrollo sostenible dentro y fuera de la Cualitativa Peru 2021 | Dialnet
academia en Cusco, Andes peruanos
Usos de conocimientos tradicionales de
15 Gomel-Apaza conservacion de la ggro_blqd_lverydad en Cualitativa Pert 2023 Dialnet
et al. (2023), adaptacién al cambio climatico en
comunidades indigenas de Puno, Peru
Puno, Region del Altiplano a orillas del Lago
16 | Milla (2023). Titicaca y su gran desafio para alcanzar su Descriptiva Peru 2023 | Dialnet
desarrollo sostenible
Soto-Ceferino Geografias en conflicto: superposicion de
17 actividades extractivas en los humedales Cuantitativa Peru 2025 | Dialnet
et al. (2025).
peruanos
18 | Heikkinen (2023) | €@mbio climatico, podery vulnerabilidades | - ;14 Perd 2023 | Dialnet
en la sierra peruana
Una agricultura sostenible y resiliente al
19 Lugue y Montoya cambio climatico en los Andes: el corredor Cualitativa Perl / Espafia 2024 | Dialnet
(2024) b
Cusco-Puno (Peru)
) Efecto del cambio climatico en la produccion o , :
20 | Figueroa (2024) de papa en la regién Puno, 2000-2022 Cuantitativa Peru 2024 | Dialnet
Atkinson et al Perspectivas de gobernanza y resiliencia al
21 (2023) ' cambio climatico en la gestion de las Cualitativa Peru 2020 | ScienceDirect
turberas en Indonesia
Locatelli et al In people’s minds and on the ground:
22 ' Values and power in climate change Mixta Peru 2022 | ScienceDirect
(2022) -
adaptation
Haverkamp Collaborative survival and the politics of - , . .
23 (2021) livability: Towards adaptation otherwise Cualitativa Perd 2021 | ScienceDirect
24 Popovici et al. Outsourcing governance in Peru’s integrated Mixta Pert 2021 | ScienceDirect
(2021) water resources management
Enhancing climate change resilience: Does
Acheampong development aid and governance mitigate N , . .
25 (2025) climate change vulnerability in the Asia- Cualitativa Perd 2021 | ScienceDirect

Pacific?

Fuente: Elaboracién Propia (2025)

Explicaciéon analitica del Cuadro 1

El Cuadro 1 sintetiza las caracteristicas principales de los estudios seleccionados, permitiendo
identificar tendencias metodolégicas y tematicas relevantes. Predominan las investigaciones
cualitativas, centradas en gobernanza ambiental, saberes indigenas y adaptacion territorial, lo que
refleja un enfoque interpretativo en el andlisis de la resiliencia climatica andina. Asimismo, la
mayoria de los articulos proviene del contexto peruano, consolidando un cuerpo de evidencia

directamente relacionado con

los andes.

La presencia de estudios cuantitativos y mixtos
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complementa este panorama al incorporar mediciones sobre variabilidad climatica, produccién
agricola y estrategias productivas. En conjunto, la Tabla evidencia una literatura diversa vy
multiescalar que sustenta la estructura tematica desarrollada en los resultados.

Después de la revision, lectura y extraccién de los hallazgos de los articulos seleccionados se obtuvo
la siguiente informacion:

Cuadro 2 Articulos sobre la resiliencia climatica en los Andes Peruanos.

Eje tematico

Autores

Sintesis principal

Conclusiones

1. Gobernanza
ambiental y
politicas
climaticas

Pérez (2019); Aguilar-
Hernandez & Van (2025);
Cérdova (2020);
Haverkamp (2021);
Popovici et al.(2021);
Acheampong (2025)

Los estudios coinciden en la necesidad de
mejorar la gobernanza ambiental, la
articulacién institucional y la participacion
social para enfrentar el cambio climatico.
Se incorporan enfoques de gobernanza
multinivel, gestién hidrica e
institucionalidad climatica.

La efectividad climatica requiere marcos
normativos sélidos, financiamiento
estable y modelos colaborativos que
fortalezcan resiliencia y equidad
territorial.

2. Adaptacion
agricola y
seguridad
alimentaria

Ponce (2020); Luque y
Montoya (2024); Figueroa
(2024); Daza et al., 2020)

Se evidencian efectos severos del clima
sobre la agricultura andina, resaltando la
necesidad de innovacién local,
investigacion y practicas agroecoldgicas.

La resiliencia agricola exige capacidades
rurales fortalecidas, diversificacion
productiva y politicas integrales de
adaptacion.

3. Conocimiento
indigena y
justicia territorial

Ford et al. (2020); Brown
et al.(2025); Moulton
(2024); Gomel-Apaza

et al. (2023); Atkinson
et al.(2023)

Se reconoce el papel central del
conocimiento ancestral y la gestion
comunitaria para la adaptacion. Atkinson
et al. aportan evidencia sobre decisiones
indigenas ante riesgos climaticos.

La justicia ambiental requiere soberania
territorial, proteccion juridica indigena y
participacion efectiva en politicas
climaticas.

4. Género,
equidad y
liderazgo

ambiental

Flores et al.(2025);
Moulton (2024)

Se analiza el rol transformador de las
mujeres rurales e indigenas y su limitada
presencia en la toma de decisiones
climaticas.

Las politicas deben incorporar enfoque
de género e interculturalidad para
garantizar liderazgo femenino y
participacion equitativa.

5. Salud publica
y resiliencia
social

Blanco-Villafuerte y
Hartinger (2023)

Se identifican impactos del cambio
climatico en salud, ampliando
desigualdades y riesgos en poblaciones
vulnerables.

Urge articular salud y ambiente
mediante politicas preventivas,
infraestructura resiliente y educacion
ambiental.

6. Gestion hidrica
y conservacion
ecosistémica

Drenkhan & Castro-
Salvador (2023); Soto-
Ceferino et al.(2025);
Milla (2023)

Se destaca la relevancia de la gestién
sostenible del agua y la proteccion de
ecosistemas, integrando ciencia, politica y
comunidad.

Son claves las redes de monitoreo, las
soluciones basadas en la naturaleza y la
gestion territorial participativa.

7. Comunicacion
climatica y
aprendizaje social

Blazquez-Soriano y
Ramos-Sandoval(2022);
Weibel (2021)

Se identifican brechas en comunicacién e
informacion climatica que limitan la
adaptacion rural.

Se requieren sistemas de informacion
accesibles y estrategias interculturales
que fortalezcan el aprendizaje social.

8. Poder,
desigualdad y
justicia climatica

Heikkinen (2023);
Locatelli et al. (2022)

Los estudios abordan cémo las
desigualdades estructurales y relaciones
de poder condicionan la vulnerabilidad
climatica. Locatelli enfatiza valores y poder
en la adaptacién.

La justicia climatica demanda politicas
redistributivas y equidad territorial que
reconozcan diferencias sociales en el
riesgo.

9. Resiliencia
econdmica y
sistemas
productivos

Radolf et al. (2022)

Se analiza la adaptacion de ganaderos
andinos mediante diversificacion y
estrategias econdmicas mixtas.

La resiliencia econdmica depende de
infraestructura, capacitacién y mercados
sostenibles para fortalecer
autosuficiencia rural.

3.1. Seleccion final tematica

A partir del andlisis de los articulos seleccionados, se identificaron cinco subtemas centrales:
fortalecimiento institucional, adaptacion territorial, inclusién social, justicia ambiental y sostenibilidad
econdmica. Estos ejes surgieron del cruce de los hallazgos revisados y sintetizan los principales avances
y desafios en la implementacién de politicas publicas frente al cambio climatico, permitiendo una lectura
comparativa de las dindmicas institucionales, sociales y productivas en la region.

4. DISCUSION

4.1. Gobernanza ambiental, politicas climaticas y justicia climatica

Los resultados confirman que la gobernanza ambiental en los andes peruanos se encuentra condicionada
por debilidades estructurales en la formulacion e implementacién de politicas climaticas, tal como
evidencian Pérez (2019), Cueva et al. (2023) y Morejon (2023). Aunque existen marcos normativos y
planes de adaptacién, su eficacia se ve limitada por una articulacion interinstitucional fragil y una escasa
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coordinaciéon multinivel. Popovici et al. (2021) demuestran que esta fragmentacion es particularmente
critica en la gestion hidrica, donde la externalizacidon de funciones ha debilitado la capacidad estatal y la
rendicidon de cuentas territoriales.

Desde una perspectiva critica, Acheampong (2025) y Haverkamp (2021) sostienen que la resiliencia
climatica no puede consolidarse sin modelos de gobernanza colaborativa que incorporen cogestion,
deliberacién inclusiva y aprendizaje institucional. Esta afirmacion se ve reforzada por Locatelli et al.
(2022) y Heikkinen (2023), quienes muestran que las relaciones de poder, las desigualdades histdricas
y los valores dominantes influyen directamente en quiénes participan en la toma de decisiones y quiénes
asumen los costos del riesgo climatico. En este sentido, la justicia climatica emerge como un eje
transversal que cuestiona enfoques tecnocraticos y exige politicas redistributivas, sensibles a las
asimetrias sociales y territoriales.

4.2. Adaptacion agricola, seguridad alimentaria y resiliencia econémica

La evidencia revisada indica que la adaptacion agricola constituye uno de los componentes mas
vulnerables de la resiliencia climatica andina. Ponce (2020) y Daza et al. (2020) documentan que la
variabilidad climatica intraestacional afecta la sostenibilidad de los sistemas productivos tradicionales,
especialmente cuando las estrategias de diversificacion no cuentan con respaldo técnico ni institucional.
Este fendmeno se refleja en la disminucién del rendimiento agricola registrada por Figueroa (2024) en la
regién Puno, con implicancias directas sobre la seguridad alimentaria y los ingresos rurales.

Desde el plano econémico, Radolf et al. (2022) evidencian que los productores ganaderos adoptan
estrategias mixtas de diversificacion productiva para enfrentar la incertidumbre climatica; sin embargo,
dichas estrategias dependen del acceso a infraestructura, mercados y servicios de extensiéon. Luque y
Montoya (2024) aportan que la articulacidon entre practicas ancestrales e innovaciéon cientifica puede
fortalecer la resiliencia productiva, aunque su implementacién sigue siendo desigual. En conjunto, los
hallazgos muestran que la adaptacidn agricola y la resiliencia econémica no pueden abordarse de forma
aislada, sino como procesos interdependientes mediados por politicas publicas, capacidades locales y
condiciones estructurales de desigualdad.

4.3. Conocimiento indigena, género y justicia territorial

Los estudios analizados coinciden en que el conocimiento indigena constituye un pilar central de la
resiliencia climatica, particularmente en contextos altoandinos. Ford et al. (2020), Gomel-Apaza et al.
(2023) y Atkinson et al. (2023) muestran que los saberes tradicionales fortalecen la agrobiodiversidad,
la gestion comunitaria del riesgo y la toma de decisiones adaptativas basadas en la memoria ecoldgica.
No obstante, Moulton (2024) advierte que la falta de reconocimiento efectivo de la soberania territorial
indigena limita el impacto de estas practicas, reproduciendo formas de injusticia climatica.

Desde una perspectiva de género, Flores et al. (2025) y Moulton (2024) destacan el rol estratégico de
las mujeres indigenas como lideresas ambientales y guardianas de los territorios, aunque su participacion
sigue restringida por barreras institucionales, culturales y econémicas. Estas evidencias sugieren que la
justicia territorial y la equidad de género no son dimensiones accesorias, sino condiciones necesarias
para una gobernanza climatica inclusiva y eficaz. Sin su integracion explicita en las politicas publicas, los
esfuerzos de adaptacidn corren el riesgo de reforzar desigualdades existentes.

4.4. Salud publica, gestion hidrica y conservacién ecosistémica

Los resultados ponen de manifiesto que la resiliencia climatica en los Andes peruanos esta
estrechamente vinculada a la salud publica y a la conservacion de los ecosistemas. Blanco-
Villafuerte y Hartinger (2023) evidencian que el cambio climatico incrementa riesgos sanitarios en
poblaciones rurales, ampliando brechas sociales preexistentes. Estos impactos se intensifican en
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contextos de degradacion ambiental, como lo documenta Milla (2023) en el Lago Titicaca, donde la
contaminacion y la pérdida de servicios ecosistémicos afectan directamente el bienestar humano.

Desde el enfoque territorial, Drenkhan y Castro-Salvador (2023) y Soto-Ceferino et al. (2025)
destacan que la gestién hidrica y la conservacién de humedales son fundamentales para la
adaptacién climatica, aunque se ven limitadas por conflictos de uso del suelo y debilidades
institucionales. En conjunto, la evidencia confirma que la salud publica, el agua y los ecosistemas
forman un sistema interdependiente, por lo que la resiliencia social requiere politicas integradas que
articulen ambiente, salud y planificacidon territorial.

4.5. Comunicacion climatica y aprendizaje social

En conjunto, la literatura revisada subraya que la comunicacién climatica y el aprendizaje social son
factores habilitantes de la resiliencia territorial. Blazquez-Soriano y Ramos-Sandoval (2022) identifican
brechas significativas en la transferencia de informacién climatica hacia los productores rurales, lo que
limita la adopcion de practicas adaptativas. Weibel (2021) complementa este hallazgo al mostrar una
desconexidn entre el conocimiento académico y las percepciones locales del cambio climatico. Estos
resultados sugieren que la resiliencia climatica no depende uUnicamente de infraestructura o
financiamiento, sino también de la capacidad de los sistemas institucionales para generar procesos de
aprendizaje social, didlogo intercultural y apropiacién comunitaria del conocimiento climatico.

5. MODELO CONCEPTUAL DE RESILIENCIA CLIMATICA Y GOBERNANZA TERRITORIAL EN
LOS ANDES PERUANOS

Con el fin de facilitar la comprension de la compleja interaccion de factores que influyen en la resiliencia
climatica de los territorios altoandinos, se propone un modelo conceptual integrador basado en los ejes
tematicos identificados en la revisiéon. El modelo sitla a la gobernanza ambiental y las politicas climaticas
como eje estructural central, desde el cual se articulan las dinamicas de poder, desigualdad y justicia
climatica, que condicionan la distribucién de recursos, la participacion social y la eficacia de las
intervenciones publicas.

En un nivel socio-territorial, la resiliencia se construye mediante la integracién del conocimiento indigena,
la justicia territorial y el enfoque de género, elementos que fortalecen la legitimidad y sostenibilidad de
las estrategias de adaptacidon. De forma complementaria, el modelo incorpora la gestién hidrica, la
conservacion ecosistémica y la salud publica como dimensiones interdependientes que inciden
directamente en la vulnerabilidad social y ambiental. Finalmente, la adaptacion agricola, la seguridad
alimentaria y la resiliencia econdmica constituyen la base productiva del sistema, mediadas de manera
transversal por la comunicacidon climatica y el aprendizaje social, que facilitan la apropiaciéon del
conocimiento y la toma de decisiones adaptativas. En conjunto, el modelo concibe la resiliencia climatica
como un proceso sistémico, multiescalar y multidimensional, relevante para el analisis académico y el
disefio de politicas publicas territorialmente pertinentes.

6. CONCLUSIONES

La evidencia disponible muestra que los enfoques, instrumentos y estrategias para fortalecer la resiliencia
climatica en zonas rurales andinas se centran en la gobernanza ambiental, la planificacién territorial, la
gestién integrada de ecosistemas y la adaptacién productiva sostenible. Las politicas publicas resultan
mas efectivas cuando incorporan mecanismos de coordinacion multinivel, financiamiento continuo y
enfoques territoriales que reconocen la heterogeneidad ambiental y social de los Andes.

La articulacién interinstitucional, junto con la integracién de saberes locales y la participacion indigena,
contribuye de manera decisiva al disefio de politicas de adaptacion mas legitimas y sostenibles. La
incorporacion del conocimiento ancestral fortalece la gestién del riesgo climatico, la adaptacién agricola
y la conservaciéon de los ecosistemas; sin embargo, su impacto se ve limitado cuando no existe
reconocimiento efectivo de la soberania territorial ni enfoques interculturales y de género en la accién
publica.
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Los gobiernos enfrentan brechas persistentes asociadas a la limitada capacidad técnica, la insuficiencia
de financiamiento, la fragmentacién institucional y las debilidades en los sistemas de informacién
climatica. Estas restricciones reducen la coherencia y continuidad de las politicas climaticas, dificultan la
coordinacién entre niveles de gobierno y afectan la eficacia de las intervenciones en territorios rurales
vulnerables.

En conjunto, se determina que la capacidad adaptativa de las comunidades altoandinas esta condicionada
por la interaccidn de factores ambientales, sociales, productivos e institucionales. La resiliencia climatica
emerge como un proceso sistémico en el que convergen la calidad de la gobernanza publica, la equidad
social, la sostenibilidad de los sistemas productivos y la conservacién ecosistémica. En consecuencia, el
fortalecimiento de la resiliencia climatica en los andes peruanos exige politicas publicas integradas,
multiescalares y territorialmente contextualizadas, orientadas simultdneamente a la adaptacion
climatica, la justicia ambiental y el desarrollo rural sostenible.

6.1. Limitaciones

La principal limitacion del estudio radica en la escasa disponibilidad de investigaciones empiricas recientes
en contextos rurales latinoamericanos, lo que restringe la comparacion longitudinal de resultados.
Ademas, algunos articulos presentan enfoques heterogéneos y metodologias diversas, lo que dificulta la
uniformidad analitica.

6.2. Sugerencias para futuras investigaciones

Futuras investigaciones deberian profundizar en el disefio de modelos de gobernanza multiescalar y en
la evaluacion del impacto de la cooperacién institucional sobre la resiliencia climatica. También se
recomienda explorar la integracion de tecnologias emergentes, la participacién comunitaria y los
enfoques de género en la formulacion de politicas publicas sostenibles.

Declaracion de Etica, Transparencia y Uso de Inteligencia Artificial (IA)

El autor afirma que no poseen intereses personales, profesionales o financieros que puedan haber
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El autor sefiala que emplearon herramientas de Inteligencia Artificial Unicamente como apoyo en la
elaboracion del articulo, aclarando que dichas tecnologias no reemplazan el razonamiento ni el trabajo
intelectual humano. Tras realizar exhaustivas verificaciones con diversos sistemas y confirmar la ausencia
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